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revolucija razlic¢itosti: kolekcija znanja

U aktuelnom trenutku na starom kontenentu ne postoji zemlja koju ne odlikuju

Mmultietni¢nost, multilingvalnost i multikulturalnost, odnosno kulturni diverzitet
u najsSirem mogucem smislu. Ovakvo stanje stvari uslovljeno je savremenim
trendovima koji iziskuju saradnju izmedu drzava i diktiraju intenzivne migracione
procese,aliistalnurazmenuideja, kulturninsadrzajaivrednosti.Nespornojedasena

dosegnutom nivou civlilizacijskog razvoja preplitanje mnostva kultura na jednom
prostoru smatra za preimudstvo i dragoceni resurs za dalji progres ¢ovecanstva.
Ipak, navedeno ne potire ¢injenicu da kulturalna razlicitost iziskuje prilagodavanja
kako bi pripadnici razlicitih rasa, nacija, vera, ali i drugih manjinskih grupa, zaista.
ostvarili svoja prava i uzivali slobode koje pripadaju svakom gradaninu bez obzira
na li€na svojstva, poreklo i materijalne prilike. Stoga multukulturalnost zahteva
i kompleksna prilagodavanja normativnog okvira unutar koga treba predvideti
mehanizme za ostvarivanje pune ravnopravnosti bez obzira na individualne
odlike. Prilagodavanja normativhog okriva vrse se na univerzalnom, evropskom
i nacionalnom nivou, pri c¢emu taj proces neprekidno traje vec¢ nekoliko decenija
i ne uoCava se njegov kraj s obzirom na nove i sve slozenije potrebe koja donosi
svakodnevica. Ekonomske krize, ratovi i tehnoloski progres kontinuirano stavljaju
pred pravnisistem dodatne zahteve, iziskujuci stalne promene, ali i razvijanje novih
paradigmi usaglasenih sa aktuelnim trenutkom. U pravnoj analizi koja sledi fokus
je na pravnim dokumentima koji podsticu i neguju kulturalni diverzitet unutar tri
sektora krucijalna za ostvarivanje ljudskih prava. U pltamu su sektori obrazovanja,

omladmskog rada i socijalne zastite.

Pregled medunarodnih dokumenata zapocCinjemo sumarnom analizom
dokumenata donetih od strane Ujedinjenih nacija kao najznacajnije univerzalne
organizacije danasnjice. Naime, period nakon Drugog svetskog rata odlikuje
osnivanje Ujedinjenih nacija kao medunarodne organizacije koja, osim o¢uvanja
mira u svetu i medunarodne saradnje, pledira za postovanje ljudskih prava u
najsirem mogucem smislu.

Ostvarivanje bilo koje grupe ljudskih prava pociva na uvazavanju pretpostavke
da su svi ljudi jednaki, te da uzivaju pravo na postovanje licnog dostojanstva
i uvazavanje individualnosti. Otuda je cCitav sistem ljudskih prava baziran na
punom uvazavanju. individualnih razlicitosti svakog ljudskog bica koje ne
smeju biti prepreka za relaizovanje prava i za uzivanje sloboda. | pored toga,
Ujedinjene nacije prepoznaju fakticku neravnopravnost pripadnika pojedinih
grupa, te donose dokumente kojima izri¢ito zabranjuju svaki vid diskriminacije
i kojima plediraju za iskorenjivanje rasne, rodne i svake druge diskriminacije.
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.Sledeé¢i dokumenti su prepoznati kao najrelevantniji:

® Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, 1948
& Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, 1966
& Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim'i kulturnim, 1966
& Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije, 1965
& Konvencija o eI’iminisanju svih oblika diskriminacije zena, 2016
& Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (CRPD), 2006
& Konvencija protiv diskirminacije u obrazovanju, 1960
¢ Smernice za interkulturalno obrazovanje UNESCO-a, 2006
& Konvencija UN o pravima deteta, 1989
& Univerzalna deklaracija o kulturalnoj razlicitosti, 2001
¢ Agenda UN za odrzivi razvoj do 2030. godine, 2015

Univerzalnadeklaracijaoljudskimpravima (UN,1948)poc¢ivananeprikosnovenom
postulatu da se sva ljudska bica radaju se slobodna i jednaka u dostojanstvu i
ljudskim pravima.

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (UN, 1966), Zakon o
ratifikaciji Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, Sluzbeni
list SFR3J, br. 7/1971-73, utvrduje da ¢e se zakonom. zabraniti svako zagovaranje
nacionalne, rasne ili verske mrznje koje predstavlja podsticanje na diskriminaciju,
neprijateljstvo ili nasilje. Pakt obavezuje drzave ugovornice da obezbede jednaka
prava za zene i za muskarce. Predvideno je da ogranicavanje prava u izvanrednim
okolnostima javne opasnosti ne moze poprimiti ekstenzivne razmere, kao i da
limitiranje u pravima i slobodama ne sme biti bazirano na diskriminatornim
osnovama, odnosno na rasi, boji, polu, jeziku, veroispovesti ili drustvenom poreklu.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (UN, 1966),
Zakon o ratifikaciji Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima, Sluzbeni list SFRJ, br. 7/1971-88, garantuje ostvarivanje ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava bez ikakve diskriminacije u pogledu rase, boje, pola,
jezika, vere, politickog ili' drugog ubedenja, nacionalnog ili socijalnog, porekla,
imovnog stanja, rodenja ili svakog drugog stanja (Cl. 2).

Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (UN,
1965), Zakon o ratifikaciji Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne
‘diskriminacije, Sluzbeni list SFR3J, br. 31/67, proklamuje zabranu svakog oblika rasne
diskriminacije i propagiranja rasne diskrmiminacije kao pozeljnog ili prihvatljivog
ponaganja. Drzave potpisnice se obavezuju, da shodno realno postojeéim
potrebama, u socijalnoj, ekonomskoj, kulturnoj i ostalim oblastima, preduzmu
posebne i konkretne mere za osiguranje razvoja ili zastite odredenih rasnih grupa
ili pojedinaca koji pripadaju ovim grupama, a u svrhu punog ostvarenja ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Mere ne mogu imati za rezultat odrzavanje nejednakih
ili razlicitinh prava za razlicite rasne grupe, nakon se postignu ciljevi zbog kOjIh su
ove mere prvobltno bile poduzete. .
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Konvencija o eliminisanju svih oblika diskriminacije zena (UN, 1979), Zakon o,
ratifikaciji konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zzena, Medunarodni
ugovori. Sluzbenilist SFRJ. br.11/81, obavezuje drzave da preduzmu, izmedu ostalog,
primerene mere kako bi se iskorenili neprihvatljivi drustveni obrasci u pogledu
ponasanja muskaracaizena, te kako bise otklonile predrasude, kao svitradicionalni
oObicaji i prakse zasnovani na shvatanju o inferiornosti ili superiornosti jednaog ili
drugogpola,odnosnooustaljenimocekivanjamaoulogamamuskaracaizena.Mere
treba primeniti i u-cilju reformisanja porodi¢nog vaspitanja tako da ono obuhvati
adekvatno shvatanje materinstva kao drustvene funkcije i uvazavanje zajednicke
odgovornosti-muskaraca i Zena u podizanju i razvoju dece, podrazumevajuci da
se u svim slucajevima mora voditi racuna o interesima deteta na prvom mestu.
Bitan cCinilac u suzbijanju diskriminacije zena jeste obrazovni system, usled €¢ega
su drzave obavezne da preduzmu mere radi otklanjanja diskriminacije Zena, te.
da biiim obezbedile jednaka prava kao i muskarcima u pogledu obrazovanja, a
posebno: jednake uslove u pogledu karijere i profesionalnog usmeravanja; u
pogledu mogucnosti za ucenje i sticanje diploma u obrazovnim ustanovama svih
kategorija, kako u seoskim tako i u gradskim sredinama; dostupnost jednakih
nastavnih programa; otklanjanje tradicionalnog shvatanja o ulogama muskaraca
i Zena na svim stepenima i u svim oblicima obrazovanja podsticanjem stvaranja
mesovitih odeljenja i revizijom udzbenika i skolskih programa i prilagodavanjem
nastavnih metoda; smanjenje stope napustanja Skole od strane devojcCica i zena i
tome sli¢no. - - :

Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom (UN, 2006) zabranjuje svaki vid
diskiminacije osobasainvalidtetomiplediraza njihovu punuravnopravnost. Nacela
na kojima se bazira polozaj osoba sa invaliditetom jesu? postovanje dostojanstva,
‘uvazavanje licnih sposobnosti i nezavisnosti osoba sa invaliditetom, puna
drustvena uklju¢enost, uvazavanje razlika i prihvatanje osoba sa invaliditetom kao
inherentnogsegmentaljudske raznolikosti;dostupnostsvih resursa, ravnopravnost
Zena i muskaraca i uvazavanje razvojnih sposobnosti dece sa invaliditetom.

Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju (UNESCO, 1960) u preambuli
osuduje svaki oblik dikriminacije u vaspitanju i obrazovanju istiCu¢i nuznost
promovisanjajednakosti u pogledu vaspitno-obrazovninh mogucénostiidostupnosti
svih nivoa obrazovanja. Ipak, ¢l.2 konvencije podrzava osnivanje zasebnih
ustanova u cilju obrazovanja pripadnika razli¢itin polova, odnosno osnivanje
posebnih ustanova iz verskih ili jezi¢kih razloga, ali samo ukoliko je pohadanje
takih ustanova bazirano na dobrovoljnosti i ukoliko one nisu ustrojene shodno
diskriminatorskim merilima. Neophodno je da obrazovanje bude dostupno svima
bez administrativnih barijera, a da osnovno skolovanje bude obavezno i besplatno
za sve. Drzave se obavezuju da podsticu obrazovanje osoba bez steCenog osnovnog
obrazovanja ili sa nepotpunim osnovnim obrazovanjem, te da omoguce nastavak
obrazovanja u skladu sa individualnim osobinama ucenika. Posebno je zna&ajan
¢l. 5 kojim se drzave .obavezuju da obrazovanje bude usmereno na puni razvoj
licnostiiosnazivanje postovanja ljudskih pravaiosnovnih sloboda, te da promovisu
razumevanje, toleranciju i prijateljstvo medu narodima, rasnim i verskim grupama.
Dalje, gradanima se garantuje pravo da obrazuju decu u ustanovama koje
uvazavaju njihova li€na uverenja, pri ¢emu se niko ne moze primorati na versko
obrazovanje koje je u suprotnosti‘sa njegovim licnim ubedenjima.
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.Konacno, pripadnicima nacionalnih manjima garantuje. se pravo da pohadaju
posebne ustanove i da uce na jezicima nacionalnih manjina, pri Eemu navedeno
ne sme da onemogucava pripadnike nacionalnih manjina da razumeju jezik
vecinske grupe i da aktivho ucestvuju u drusStvenom zivotu zajednice kao
celine. Takode, ukoliko se obrazuju posebne ustanove za pripadnike nacionalnih
manjina, nastavni program u takvim ustanovama ne moze biti baziran na nizim
standardima u odnosu na obrazovne ustanove koje pohada vecinska populacija,
dok pohadanje takvih ustanova mora biti doborovoljno.

Smernice za interkulturalno obrazovanje UNESCO-a (2006) baziraju se na
postulatu da multikulturalizam oznacava kulturni diverzitet kao osnovnu odliku
ljludskog drustva, dok interkulturalnost podrazumeva dinamican koncept koji se
.odnosi na vecito promenljive odnose izmedu pripadnika razli¢itin kulturnih grupa
koji mogu sadrzati i jedinstvenu kulturnu ekspresiju kroz dijalog i medusobno
postovanje. Dokument sadrzi tri osnovne smernice, pri ¢emu prva smernica
predvida da je interkulturalno obrazovanje obrazovanje koje uvazava kulturalni
identitet ucenika, i to tako Sto pruza kulturalno odgovarajuc¢e i kvalitetno
obrazovanje za svakog pojedinca. Shodno drugoj smernici interkulturalno
obrazovanje obezbeduje svim ucenicima kulturalne vestine i znanja kako bi postali
aktivni i odgovorni gradani drustva. Treca smernica predvida da interkulturalno
obrazovanje pruza znanja, stavove i vestine koji ce omoguciti da ucenici razvijaju
postovanje, saradnju i razumevanje meduy individuama, ali i medu etnickim,
socijalnim i kulturnim grupama i nacijama. 3

Konvencija UN o pravima deteta (1989), Zakon o ratifikaciji Konvencije o pravima
deteta, SluZbeni list SFRI — Medunarodni ugovori, br. 15/90 i Sluzbeni list SRI —
Medunarodni ugovori, br. 4/96 i 2/97; predstavlja dokument koji na sveobuhvatan’
nacin definide minimalne standarde i mehanizme zastite u svim oblastima
znacajnim za razvoj i ostvarivanje prava maloletnih lica. Konvencija obavezuje
strane ugovornice da obezbede ostvarivanje i zastitu prava svakog deteta bez
ikakve diskriminacije, odnosno bez obzira na rasu, boju koze, pol jezik, veroispovest...
ili drugi status deteta, njegovog roditelja ili zakonskog staratelja (¢l. 2).

Opsti komentar Komiteta UN za prava deteta (broj 9, 2006) o pravima dece sa
smetnjama u razavoju, izmedu ostalog, naglasava nuznost obezbédivanja
posebne zastite za devojcice sa smetnjama u razvoju. U komentaru se istice da
deca sa smetnjama u razvoju neretko bivaju visestruko diskriminisana, s obzirom
da se problemi ove dece usloznjavaju ukoliko zive u ruralnim sredinama ili ukoliko
su slabog materijalnog stanja. Takode, izolovanje ove dece od drustvenih tokova
otezava njihovo ukljucivanje u formalni sistem obrazovanja, Sto potom otezava ili
‘Cak onemogucava njihovo zaposljavanje i dodatno pojacava socijalnu iskljucenost.
Stoga drzave imaju posebne obaveze prema deci sa smetnjama u razvoju i sa
posebnom paznjom se moraju brinuti o njihovoj ravnopravnosti. Naglasena
je nuznost kooperacije izmedu razlic¢litih sektora kako bi deca sa smetnjama u
razvoju ostvarila sva svoja prava, ne ogranicavajucise pri tome tek na prava iz oblasti
usko shvacene socijalne zastite..UocCava se da je sistem pruzanja podrSke deci sa
smetnjama u razvoju cesto dezintegrisan Sto otezava. polozaj deteta, dovodeci
ga u situaciju da se vide puta obraca razli¢itim sluzbama povodom ostvarivanja
srodnih oblika zastite. Drzave treba da pruze podrsku civilnom sektoru u oblasti
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zastite dece sa smetnjama u razvoju, te da organizuju edukativhe kampanje radi.
podizanja nivoa svesti o nuznosti punog uvazavanja prava ove dece.

U komentaru se insistira na tome da uvek treba naglasavati da deca sa smetnjama
U razvoju polazu prava na status izjednacen-sa statusom sve ostale dece. Dalje,
ne samo da deca sa smetnjama u razvoju imaju pravo da pohadaju skolu,. vec
obrazovni proces mora biti takav da podsti€e njihov razvoj i puno ostvarenje licnih
talenata, te mentalnih i fizickih potencijala. Stoga treba modifikovati nastavnu
praksu i obuciti nastavnike u redovnim skolama kako bi na najbolji moguci nacin
podsticali razvoj ove dece: Pri tome, svako dete sa smetnjama u razvoju ima
pravo da se prema njemu primenjuje individualizovani pristup kako bi razvilo
vestine komunikacije, verbalne kapacitete, sposobnost za interakciju i sposobnost
reSavanja razli¢itin problema. Lica koja rade sa decom moraju pratiti progres.
deteta, kao i nacine na koje ono verbalno i emocionalno komunicira, a kako bi
pruzili najbolju mogucu-podrsku decijem razvoju. :

Obrazovanje dece sa smetnjama u razvoju mora biti orijentisano ka razvijanju
inkluzivnog obrazovanja unutar standardnog sistema obrazovanja, Sto ne znacida
ce se zanemariti potrebe one dece koja ipak ne mogu pohadati ustanove u kojima
se obrazuju sva ostala deca. Naime, opsti sistem obrazovanja treba da tezi tome
da ukljuci decu sa smetnjama u razvoju, umesto da ih a priori izdvaja u posebne
ustanove, te, ukolikojeto potrebno,ukljucivanje u opstisistem moze podrazumevati
specificne mere podrske. Ipak, Komitet za prava deteta ne negira fakticko stanje
u kome nisu sve drzave u mogucnosti da u dogledno vreme predu na inkluzivni
sistem obrazovanja, usled postojecih ogranicenja i nedovoljnih resursa. U vezi sa
navedenim treba imati u vidu da inkluzija ne podrazufmeva samo participiranje
‘dece sa setnjama u razvoju u opstem obrazovnom sistemu. Naprotiv, inkluzivno
obrazovanje podrazumeva sistem vrednosti; principa i praksi koje obezbeduju
efektivho i kvalitetno obrazovanje za sve ucenike prepoznajuéi njihove veoma
razliCite licneisocijalne predispozicije. Otuda sistem pre svega treba da prepoznaje
razli¢itosti u¢enika. Tako i inkluzija moze da-podrazumeva ukljucivanje uc¢enika sa
smetnjama urazvoju u standardana odeljenja ili pak formiranje posebnih odeljenja
u standardnim skolama, odnosno odrzavanje standardnog nastavnog procesa ili
nastavnog procesa sa posebnim segmentima specijalnog obrazovanja. Kljuéno
je da se inkluzija ne poistoveti sa prostim ukljuc¢ivanjem uéenika sa smetnjama
u razvoju u standardne kole, bez uvida u potrebe koje oni mogu imati. Nuzno
je posebno obuc¢avanje nastavnika i drugog $kolskog osoblja, kako bi zaista bilo
osposobljeno da razvija sistem inkluzivnog obrazovanja.

Univerzalna deklaracija o kulturalnoj razli¢itosti (UN, 2001) Universal Declaration
on Cultural Diversity Adopted by the General Conference of the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization at its thirty-first session on
2 November 2001 pociva na pretpostavci da uvazavanje kulturalne razlicitosti
zapravo podstice | uvecava mogucnosti za licni razvoj svih lica, i to ne samo u
ekonomskom smislu, ve€ i na planu licnog i duhovnog razvoja svakog pojedinca.

Agenda UN za odrzivi razvoj do 2030. godine stupila je na snagu 2016. godine, te

propagiraintenzivnoangazovanjedrzava naiskorenjivanjusiromastva, ostvarivanju
pune jednakosti i savladivanju problema koje donose klimatske promene. Inace
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.se prilkom koncipiranja Agende vodilo racuna da budu zastupljeni stavovi sto
veceg broja pripadnika razli¢itih grupa poput: Zena, starijih gradana, mladih,
stanovnika ruralnih sredina, pripadnika LGBTI populacije, Roma i drugih. Tek neki
od17 ciljeva predvidenih agendom jesu: kvalitetno obrazovanje-koje podrazumeva
obezbedivanje inkluzivnog i kvalitetnog obrazovanja i promovisanje mogucnosti
celozivotnog ucenja; rodna ravnopravnost-koja iziskuje postizanje sustinske rodne
ravnopravnosti i osnazivanje zena i devojcCica u najsSirem mogucem smislu; mir,
pravda i snazne institucije-sto obuhvata promovisanje miroljubivog i inkluzivnog
drustva, obezbedivanje pristupa pravdi za'sve i izgradnja efikasnih i pouzdanih
institucija na svim nivoima. '

Savet Evrope predstavlja organizaciju koja se zalaze za posStovanje ljudskih prava,
demokratskih vrednosti'i za vladavinu prava, pri C¢emu je postovanje kulturalne
razlicitosti jedan od kamena temeljaca na kojima se u proslosti gradila Evropa
i koji mora ostati ¢vrsto uzidan u njenim temeljima. U nastavku sledi pregled
dokumenata znacajnih za sektor socijalne zastite i omladinski rad, a potom i
pregled dokumenata koji se odnose na ostvarivanje prava na obrazovanje.

Sledeéi dokumenti su izdvojeni kao najznaé&ajniji:

& Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, 1950
* Revidirana evropska socijalna povelja, 1996
& Evrospka kulturna konvencijal'1954
& Deklaracija o interkulturalnom obrazovanju u novom evropskom
_ kontekstu, 2003 : " ‘
¢ Povelja Saveta Evrope o obrazovanju za demokratsko gradanstvo i
obrazovanju za ljudska prava, 2010
& ECRI General Policy Recommendation N°1 on combating-racism,
xenophobia, antisemitism and intolerance (ECRIl, 1996) '
2 Dreporuka br.10 ECRI u pogledu opste politike o suzbijanju rasizma i rasne
diskriminacije u i kroz skolsko obrazovanje, CRI(2007)
& Konvencija o u¢edéu stranaca u javhom zivotu lokalne zajednice, 1992
& Okvirna konvencija o zastiti prava nacionalnih manjina, 1995
¢ Preporuka Saveta ministara drzavama Clanicama o ,govoru mrznje®, 1997
& Preporuka Saveta ministara o obrazovanju Roma i putnika u Evropi imajudi
u vidu smernice ukljucene u Beli papri interkulturalnog dijalogé, 2008
¢ Preporuka Saveta ministara o interkulturalnom dijalogu i slici o drugima u
‘poducavanju istorije, 2011 ' :
# Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima, 1992
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@ Preporuka Saveta ministara o merama za suzbijanje diskriminacije po
osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta, 2010

¢ Nacrt Rezolucije o borbi protiv mrznje usmerene protiv LGBTI osoba,
verzija od 27. septembra 2021. Godine 7

& Rezolucija o dostupnosti obrazovanja i skole svakom detetu, 2016

# Deklaracija Saveta minstara o kulturnoj razlicitosti, 2000

* Deklaraéija o interkulturalnom dijalogu i prevenciji sukoba, 2003

& Deklaracija o 50 godina kulturne saradnje u Evropi, 2004

# Preporuka Saveta ministara o politikama i rukovodenju u cilju kulturalne
integracije, 2022

¢ Preporuka Saveta ministara o participaciji omladine i buducnosti civilnog
drustva, 1997 ;

& Preporuka Saveta ministara o zastiti omladinskog'civilnog drustvai -
omladine i o podrsci njihovoj participaciji u demokratskim procesima, 2022
& Rezolucija Saveta minstara o'strategiji za omladinski sektor,2020

& Preporuka o podrsci mladim izbeglicama u tranziciji ka odraslom dobu,
2019 3 ) :

& Preporuka Saveta ministara o ostvarivanju pra{/a od strane mladih, 2016
& Preporuka o ostvarivanju socijalnih prava od strane mladih iz
neprivilegovanih susedstava, 2015

* Rézolucija Saveta ministara o omladinskoj politici, 2008

& Povelja o-obrazovanju za demokratsko"gradahstvo i judska prava, 2010

& Preporuka Saveta ministara o promovisanju i prepoznavanju znacaja
neformalnog obrazovanja mladih, 2003 ;

& Preporuke evropskog omladinskog foruma o socijalnoj zastiti i mladima u
Evropi, 2000 ;

Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (Rim, 1950,
skraceno: EKLIP), Zakon o ratifikaciji Evropske konvencija o zastiti ljudskih prava
i osnovnih sloboda, Sluzbeni list SCG-Medunarodni ugovori, br. 9/2003, 5/2005 i
7/2005 ispr. i,Sluzbeni glasnik RS-Medunarodni ugovori br. 12/2010 i 10/2015, u ¢l.
14 (Zabrana diskriminacije) garantuje uzivanje prava i sloboda bez diskriminacije
po osnovima kao Sto su: pol, rasa, boja koze, jezik, veroispovest, politicko ili drugo’
misljenje, nacionalno ili socijalno poreklo, povezanost s nekom nacionalnom
manjinom, imovina, rodenjeili drugistatus. Izuzetnoje znacajnai praksa Evropskog
suda za ljudska prava koji direktno utiCe na iskorenjivanje praksi i postupaka
kojima se na nacionalnom nivou krSi ravnopravnost gradana. U obrazovnhnom
kontekstu posbeno je znacajan Protokol broj 1 uz EKLIP, konkretno ¢l. 2 - Pravo
na obrazovanje, shodno kome niko ne moze biti liSen prava na obrazovanje, pri
cemu drzava poStuje pravo roditelja da obezbede sadrzinu i odvijanje obrazovnog
procesa u skladu sa individualnim verskim i filozofskim uverenjima.
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.Revidirana evropska socijalna povelja, Zakon o potvrdivanju Revidirane evropske

socijalne povelje, Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, broj 42/09, kao
dokument koji se odnosi na fundamentalna ekonomska i socijalna prava, poseban
znacaj pridaje zastiti ranjivih kategorija lica poput dece, osoba sa invaliditetom i
migranata. Clan 15 povelje odnosi se na prava osoba sa invaliditetom kojima, bez
obziranauzrastilipriroduiopseginvaliditeta,trebaomogucditinezavisnost,socijalnu
integraciju i ucesce u zivotu zajednice. Stoga su drzave duzne da preduzmu mere
za obrazovanje i profesionalnu obuku, u okviru redovnih mehanizama kada god
je to moguce, ili, ukoliko nije moguce u okviru posebnih ustanova, te da unaprede
socijalnu integraciju i u¢esce u zivotu zajednice osba sa invaliditetom primenivsi
sve potrebne mere, pa tako i tehnicke (Cl. 15).

Poveljadefiniseipravodeceiomladine nasocijalnu, zakonsku i ekonomsku zastitu.

Clan 17 predvida da su drzave duzne da obezbede deci i mladima podsticajno
okruzenje radi punog razvoja duhovnih i fizickih potencijala, u kom smislu drzave
obezneduju odgovarajuce kapacitete, onemogucavaju zlostavljanje i eksploataciju
dece, obezbeduju posebnu podrsku za decu bez porodice i garantuju besplatno
osnovno i srednje obrazovanje za sve.

Evropska kulturna konvencija (Pariz, 1954), pocCiva na premisi da je za Evropu
znacajno ne samo da drzave saraduju /na negovanju kulture putem bilateralnih
sporazuma, vec¢ da se na nivou kontinenta kao celine neguju nacionalni jezici,
kulture i civilizacije, kao i zajednicko civlilizacijsko kulturno naslede. Konkretno, ¢l.
2 konvencija predvida da ¢e svaka drzava podrzavati prouc¢avanje kulture, jezika i
civilizacije drugih nacionalnih grupa na svojoj teritoriji, kao i da ¢e drzave podrzavati
razmenu kulturnih znanja i dobara i izvan sopstvenih granica. Osim toga, svaka od
drzava ¢e nastojati da unutar svojih nadleznosti oCuva kulturna dobra i'vrednosti
znacajna za evropsku kulturu kao célinu.

Deklaracija o interkulturalnom obrazovanju u novom evropskom kontekstu
(2003) utvrduje da treba razvijati metodologiju putem koje ¢e se podsticati
interkulturalni pristup. u obrazovanju, kao i jacanje principa nediskriminacije,
pluralizma i jednakosti. U deklaraciji se polazi od premise da se stari kontinent
odlikuje drustvenim razliCitostima olicenim u jeziku, kulturi i‘religiji. Postojece
razli¢itosti, kao i multukulturalnost zapravo treba negovati, izbegavajudi
marginalizaciju bilo koje grupe. | pored togatvorci deklaracije su svesni prisutnosti
ksenofobije i rasizmna koji ne zaobilaze ni obrazovni sistem, usled ¢ega treba
jos odlucnije promovisati uvazavanje ljudskih prava, demokratske vrednosti
i interkulturalno obrazovanje. U tom smislu deklaracija poziva na: nastavak
istrazivanja o interkulturalnom obrazovanju, razvoj novih metoda i sredstava za
‘interkulturalno ucenje, te podrzava Siroku diseminciju dobrih praksi. Potrebno
je ocuvati evropsku dimenziju obrazovnog procesa i pored sve prisutnijin
globalizacijskih trendova, ne zanemarujuéi potrebu za opstom saradnjom i
unapredenjem Euro-arapskog dijaloga. Zato deklaracija podrzava razumevanje i
podsticanje lingvisti¢ke razliitosti u Evropi. U interkulturalno obrazovanje treba
ukljuciti ne samo skole vec i lokalnu zajednicu, roditelje i ucenike, jer se znacaj
interkulturalnosti ne ogranicava samo na obrazovni kontekst, vec¢ interkulturalnost
treba da bude kvalitet koji odlikuje drustvo kao celinu. Uz to, treba pronadi nacine
da se tehnoloski progres i savremena tehnoloska sredstva iskoriste kao pomazuci
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resurs za podsticanje‘interkulturalnog obrazovanja.

Povelja Saveta Evrope o obrazovanju za demokratsko gradanstvo i obrazovanju
za ljudska prava, usvojena preporukom Saveta ministara CM/Rec(2010)7, polazi
od pretpostavke da obrazovanje ima klju¢nu ulogu u promovisanju osnovnih
vrednosti, kao sto su demokratija i poStovanje ljudskih prava, te da predstavlja
najjacu branu od porasta nasilja, ekstremizma, ksenofobije, diskriminacije i svake
vrste netolerancije. :

Preporuka br.1ECRI u pogledu opste politike o suzbijanju rasizma, ksenofobije,
antisemitizma i netolerancije (ECRI, 1996) poziva drzave da preduzmu mere na
polju obrazovanja i informisanja kako bi ojacale borbu protiv rasizma, ksenofobije,
antisemitizma i netolerancije; da prihvate opstu politiku jacanja svesti o bogatstvu.
koje drustvu donosi kulturna raznovrsnost; da preduzmu istrazivanja o prirodi,
uzrocima i manifestacijama rasizma, ksenofobije, antisemitizma i netolerancije
na lokalnom, regionalnom i nacionalnom nivou; da se postaraju da nastavni
programi, na primer na polju nastave istorije, budu osmisljeni tako da se njima
utiCe na poavecanje stepena uvazavanja kulturne raznovrsnosti, te da organizuju
i pomazu pripremne kurseve za unapredenje razumevanja razliCitih kultura i
znanja o pravnim aspektima diskriminacije i jacanje svesti o predrasudama koje
bi pohadali oni koji su odgovorni za procedure regrutovanja i unapredenja, oni Koji
su u neposrednom dodiru sa javnoscu i oni koji su odgovorni da se lica u izvesnoj
organizaciji drze standarda i politike nediskriminacije i jednakih moguénosti.

Preporuka br.10 ECRI u pogledu opste politike o suzbijanju rasizma i rasne
diskriminacije u i kroz skolsko obrazovanje, CRI(2007)6, usvojena 15. decembra
2006. godine, sugerise drzavama da, izmedu ostalog, osiguraju da borba protiv
rasizmairasnediskriminacije u$kolama postanedeostalne politike, te da uspostave
sistem za pracenje rasistiCkih incidenata u Skoli i za prikupljanje podataka o
incidentima u svrhu osmisljavanja dugorocne politike za njihovo suzbijanje.

Konvencija o uéeséu stranaca u javhom zivotu lokalne zajednice, CETS 144,
1992, garantuje parvo stranaca da ucestvuju u svim aspektima zivota zajednice na
lokalnom nivou, da budu konsultovani o znacajnim pitanjima, te da budu uklju¢eni
u sve aktivnosti od drustve vaznosti. :

Okvirna konvencija o zastiti prava nacionalnih manjina 1995, H (95)19) (Council of
Europe, 1995, H (95)10) predvida da pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da
kroz obrazovnisistem uc¢e o svojim kulturamaiistorijskom nasledu, te da stoga treba
omoguciti edukovanje nastavnika u tom smislu, te uciniti dostupnim relevantnu
literaturu i udzbenike. -Naime, konvencija polazi od istorijskog iskustva Evrope’
koje argumentovano ukazuje na to da je zastita prava manjina osnov stabilnosti,
demokartije i mira na celom kontinentu. Drustvo bazirano na demokratskim
nacelima postuje etnicki, kulturni, lingvisticki i religijski identitet svakog pojedinca,
te istovremeno omogucava da on taj identitet izrazi, neguje i razvija. Takode, samo
drustvo zasnovano na toleranciji i podsticanju dijaloga moZe da racuna na to da c¢e
kulturni diverzitet biti inilac kohezije, umesto osnov daljih podela. Clan 1 konvecije
konstatuje da zastita manjinskih prava predstavlja integralni deo zastite ljudskih
prava koja su dobro prepoznata i na medunarodnom nivou. Dalje, ¢€l. 5. predvida
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.da svaki pojedinac ima pravo na oCuvanje i negoyanje svog osobenog identiteta,
te da drzava ne sme da podrzava procese asimilacije pripadnika manjinskih grupa.
Kako bi se podstaklo oCuvanje razliCitosti, drzava podsti€e obrazovanjeiistrazivanja
na-polju kulturnih, jezickih, istorjiskih i religijskih osobenosti manjinskih grupa, pri
¢emu se kultura ovih grupa proucava i neguje primenom standarda i metoda kOJI
se primenjuju i kada je u pitanju kultura vecinske grupe.

Preporuka Saveta ministara drZzavama ¢lanicama o ,,govoru mrznje* (preporuka
br. CM/Rec 97 (20), usvojena 30. oktobra 1997. na 607. sastanku zamenika ministara)
predvida da govor mrznje podrazumeva sve oblike izrazavanja koji Sire, podsticu,
promovisu i opravdavaju rasnu mrznju, ksenofobiju, antisemitizam, kao i sve ostale
oblike mrznje zasnovane na netoleranciji, ukljucujuci: agresivni nacionalizam i
.etnocentrizam, diskriminaciju i neprijateljstvo prema manjinama, migrantima i
ljudima imigrantskog porekla.

Preporuka Saveta ministara o obrazovanju Roma i putnika u Evropi imajuci u
vidu smernice uklju¢ene u Beli papri interkulturalnog dijaloga “Ziveti zajedno kao
jednaki i dostojanstveni”, CM/Rec (2009)4, Strazburg. 7. maj 2008. godine bazira
se na nespornoj Cinjenici da su Romi i druga lica bez stalnog mesta stanovanja
vekovima bili diskriminisani i odbaceni od strane drustva, kao i da su se susretali
sa znacajnim problemima na polju obrazovanja i uopste na polju ostvarivanja
svojih ljudskih prava. Preporuka uvazava Cinjenicu da su Romi i priadnici slicnih
grupa tradicionalno bili ili asimilovani unutar obrazovnog procesa koji nije
prepoznavao njihove potrebe, ili izlozeni segragaciji izdvajanjem u zatvorene
grupe. Usled specificnosti njihove kulture proglasavani su drustveno i kulturalno
hendikepiranim. Stoga preporuka osuduje svaki vid segragacije Roma i putnika
u obrazovnom sistemu posebno podviaceci znacaj odluka Evropskog suda za
ljludska prava koji je vide puta utvrdio da se unutar nacionalnih obrazovnih sistema
povreduju prava Roma. Savet Evrope naglasava da marginalizovani polozaj Roma
ne moze biti prevaziden bez ukljucivanja romske dece u obrazovni proces. Drzave
su obavezne da prepoznaju prepreke:za sustinsko ukljucivanje Roma i putnika u
obrazovni process. Nastavni programi treba da budu koncipirani tako da omoguce
obrazovni process na maternjem jeziku Roma, kao i da njihova iskustva i kutlura
budu prepoznati kao znacajan deo. kulturalnog diverziteta. Treba detektovati
posebne potrebe Roma, te uzeti u obzir €injenicu’ da neki medu njima vode
nomadski ili polunomadski Zivot. Posebnu paznju treba posvetiti obrazovnim
potrebama romskih devoj¢ica i devojaka, dok pohadanje. osnovhoskolskog
obrazovanja od strane romske dece treba kontrolisati podjednako storgo kao
i obavezno osnovnoskolskog obrazovanja neromske dece. Obrazovni proces u
evropskim zemljama nuzno mora da sadrzi i materijale usmerene na iskorenjivanje
‘predrasuda i negativhog vrednovanja Roma i njihovih tradicija. Nastavnici treba
da obrate paznju kako bi Romi zaista bili uklju¢eni u sve vrste aktivnosti, odnosno
ne smeju suzavati kriterijume na osnovu kojih se procenjuje ste¢eno znanje i time
onemogucavati realizaciju punih licnih potencijala u¢enika romskog porekla.

Preporuka Saveta ministara o interkulturalnom dijalogu i slici o drugima
u poduéavanju istorije, CM/Rec (2011)6 -usvojena na. 1118. sastanku od 6. jula
20711. godine pociva na premisi da postovanje kulturalnog diverziteta zavisi
od upoznavanja poslosti i istorijskog nasleda, *kao i da globalizacijski procesi i
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kulturalna razlicitost i te kako uslovljavaju edukaciju u oblasti istorije. Prepoznaje.
se kompleksnost poducavanja o proslosti, imajuci u vidu brojne konflikte kojima
je ona obelezena, ali se istovremeno uocava da proslost ukazuje i na razmenu i
saradnju medu razlicitim grupama. | pored brojnih poteskoca, proces edukovanja
iz oblasti istorije treba usmeriti ka interkulturalnom dijalogu i velicanju tolerancije,
te kritickog i analitickog razmisljanja o dogadajima iz proslosti. Jedan od ciljeva
obrazovanja u oblasti istorije jeste upoznavanje drugih kultura i civilizacija
radi njihovog boljeg razumevanja, uz istovremeno fokusiranje na nacionalno,
regionalno i lokalno kulturno naslede.’

Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima (Strazburg, 1992) bazira
se na naglasavanju znacaja ocuvanja interkulturalnosti i multilingvalnhost, pri
¢emu negovanje jezika manjinskih grupa ne bi trebalo negativno'da utice na.
unapredivanje jezika koji su u sluzbenoj upotrebi. Ocuvanje lingvistickog bogatstva
omogucava kulturalni diverzitet i demokrati¢nu Evropu. Objadnjeno je da su jezici
nacionalnih manjina jezici koji se tradicionalnho koriste u odredenim drZzavama
pri ¢emu se njima sporazumevaju pripadnici manjinske grupe. Pod jezicima
nacionalnih manjina ne smatraju se razliCiti dijalekti jednog jezika, niti jezici
migranata.. Clan 7 povelje utvrduje da su razlic¢iti jezici deo kulturnog bogatstva, te
da zato treba podsticati njihovu upotrebu kako u privatnom tako i u javnom zivotu.
Drzave su pozvane da obezbede adekvatne uslove za poducavanje ovih jezika, kao
i-za jezicka istrazivanja. Takode, pripadnicima vecinske grupe treba ooguciti da
uc¢e manjinske jezike ukoliko to Zele, pri ¢emu treba omogucditi i u¢enje ovih jezika
Nna univerzitetu. Upotreba jezika nacionalnih manjina treba da bude zastupljena
Nna nivoima od predskolskog do visokog obrazovanja, kao i u okviru obrazovanja
odraslih. Drzave se obavezuju da pripadnicima nacionalnih manjina obezbede:
‘Obrazovanje na jeziku nacionalne manjineili delimi¢no obrazovanje na jeziku
nacionalne manjine ili da u¢enje manjiskog jezika bude deo kurikuluma, odnosno
da se poducavanje na manjinskom jeziku obezbedi za one ucenike koji to zele,
a zastupljeni su u dovoljnom broju. Osim poducavanja manjinskih jezika, treba
omoguciti edukaciju o kulturi i istorijskom- nasledu pripadnika datih manjinskih
grupa. )

Preporuka Saveta ministara o merama za suzbijanje diskriminacije po osnovu
seksualne orijentacije i rodnog identiteta, CM/Rec (2010)5, usvojena na 108I.
sastanku od 31. marta 2010. godine u preambuli konstatuje da treba priznati
da su lezbejke, homoseksualci, biseksualci i transrodne osobe veé vekovima
izlozene homofobiji, transfobiji i drugim formama netolerancije i diskriminacije.
Posebno je negativho to 3to su ova lica zlostavljana i diskriminisana i unutar
sopstvenih porodica. Viktimizacija, marginalizacija, nasilje i socijalna iskljucenost
su svakodnevica ovih osoba usled ¢ega one zasluZuju podrSku kako bi bile’
ostvarile ravnopravnost u ljudskim pravima sa ostalim gradanima. Ni kultura,
ni tradicija, ni religijska ubudenja, kao ni kulturalni stavovi veé¢ine ne smeju biti
osnov za opravdavanje diskrmiminsanja ovih lica. Istice se da se diskriminisanje
i drustveno iskljucivanje usled rodnog identiteta i seksualnog opredeljena mogu
iskoreniti udruzenim merama usmerenim prema pripadnicima manjinske grupe
i prema celokupnoj populaciji. Drzave potpisnice moraju preduzeti mere za
onemogucavanje bilo kog oblika javhog i medijskog izrazavanja koje opravdava
diskrminisanje | nasilje prema LGBTI osobama. Drzava mora agilno spreciti svaki
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.vid govora mrznje, vodeci istovremeno racuna- o pravu nas slobodu izrazavanja
zagarantovanu ¢l. 10 EKLIP koje je mnogo puta potvrdeno i praksom: Evropskog
suda za ljudska prava.

Dalje, nijedno dete ne sme biti onemoguceno u uzivanju prava na obrazovanje
zbog svog seksualnog opredeljenja i rodnog identiteta. Drzave su duzne da
preduzmu mere zaonemogucavanje nasilja i diskiminacije prema deci specificnog
seksualnog opredeljénja i rodnog identitata. Potpuno je neprihvatljivo vrsnjacko
nasilje ili degradirajuce tretiranje. U obrazovnom sistemu se mora obezbediti
puno uvazavanje svacijeg licnog digniteta. Stoga skola‘-mora omoguciti adekvatno
informisanje i obrazovanje o pitanjima u vezi sa seksualnim opredeljenjeim i
rodnim identitetom. Svaki u¢enik moraimati moguénost da potpuno ravnopravno
.uCestvuje U obrazovhnom procesu izrazavajuéi slobodno svoje seksualno
opredeljenje i rodni identitet. U tom smislu treba posebno edukovati nastavnike
i drugo osoblje kako bi izadli u susret potrebama ucenika i kako bi unapredili
bezbednost. Treba imati-u vidu i prava roditelja u pogledu. obrazovanja njihove
dece.

Kada je u pitanju ostvarivanje socijalnih prava LGBTlosoba, trebaimatiuvidudaone
u potpunosti uzivaju pravo na adekvatan zivotni standard, pa samim timi nadom.
Stoga treba onemogucditi protivzakonitu evikciju LGBTI osoba ilionemogucavanje
reSavanja stambenog pitanja kada su-u pitanju ova lica, bilo putem kupovine i
zakupa nepokretnosti ili na drugi nac¢in. Mogu se primeniti posebne mere radi
spreCavanja beskucnistva osoba specificne seksualne orijentacije | rodnog
identiteta, sto se odnosi i na decu i mlade imajucu u vidu neretko odbacivanje
ovih lica od strane njihdvih porodica. Stoga treba proceniti stambene potrebe
LGBTI osoba bez bilo kakve dlskrlmlnacue ‘

Nacrt Rezolucije o borbi protiv mrzZznje usmerene protiv LGBTI osoba, verzija
od 27. septembra 2021. godine uocava da je tokom poslednjih godina, i pored
formalnog garatovanja ljudskih praba LGBTI osoba, dolazilo do agresivnih ispada
i kampanja prema ovim licima, pri ¢emu posebno zabrinjava ucedée nosilaca
politickih fukcija, javnih licnosti i verskih poglavara u takvim poduhvatima. Nije u
pitanju samo istupanje na osnovu individualnih ubedenja i predrasuda ve¢ napad
na ljudska prava, koji ne pogada samo LGBTI poulaciju vec i zene. Takva istupanja
nastoje da ukazu na suprotstavljenost postovanja prva LGBTI sa uvazavanjem
prava zena i deteta negovanjem prosocijalnih i porodi¢nih vrednosti, pri ¢emu
upravo takav narativ ugrozava drustvenu koheziju. Drzave cClanice treba jasno
da osude incidente homofibi¢ne, trasnfobic¢ne i sli¢ne priode. Prmenom kako
medunardnih dokumeta, tako i nacionalnih propsia treba pozvati na odgovornost
‘one koji krse ljudska prava LGBTI osoba.

Rezolucija o dostupnosti obrazovanja i $kole svakom detetu, Res 2097(2016),
usvojena na zasedanju parlamenta od 29. januara 2016. godine, u uvodnom delu
rezolucije konstatuje se da je tokom poslednje dve decenije ucCinjen znacajan
pomak u oblasti obuhvata dece obrazovanjem u Evropi, ali da i dalje postoje
znacajni problemi. Osim toga, fokus ne-treba da bude samo na dostupnosti
obrazovanja, ve¢ na kvalitetnom obrazovanju za sve i mogucénosti da svako dete
ostvari licni potencijal. Istovremeno, ne samo da dete ima pravo na obrazovanje,
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vec je i opsti drustveni interes da dete to pravo realizuje, kako bi svi gradani postali.
korisni Clanpvi drustva, te kako bi se predupredili problemi sa nezaposlenoscu.
Drzave Clanice su zato pozvane da podrze uklucCivanje dece u obrazovni proces,
kao i uspesno okoncanje konkretnog nivoa obrazovanja.Medu merama -su
posebno znacajne: mere koje izdavajaju odgovarajuce zone, opredeljujuci pritome
aktivnosti primerene za urbana i ruralna podrucja, mere za identifikovanje grupa
pod pojacanim rizikom da ne budu ukljuc¢ene u obrazovni proces ili da nakon
ukljucCivanja odustanu od njega; mere za podsticanje inkluzivhog obrazovanja;
mere za podsticanje saradnje sa porodicom ucenika, kao i za ukljuCivanje u
obrazovni proces onih ucenika ¢ije se porodice ne staraju o upisivanju dece u Skole;
mere za ucenje jezika na kome se primarno sprovodi obrazovni proces od strane
dece pripadnika mnanjiskih grupa i dece migranata; mere za podsticanje roditelja
da ucestvuju u opismenjavanju dece, pri cemu mere treba da budu priagodene.
kulturalnim, etnicki i socio-ekonomskim okolnostima; mere za ukljucivanje
roditelja u obrazovni proces koji pohadaju njihova deca, pri ¢emu posebno treba
targetirati roditelje nizeg obrazovnog statusa i roditelje koji koriste manjinske
jezike; mere koje se odnose na pozitivan odnos prema obrazovanju i motivaciju za
ucenje, Cime posebno treba obuhvatiti ucenike iz neprivilegovanih sredina; mere
za podstiscanje ujkljucivanja ucenika migranata ili u€enika iz marginalizovanih
grupa u skole poznate po izuzetnim rezultatima; mere za podsticanje tolerancije,
ravhopravnosti i nenasilnog reSavanja sukoba; mere za ukljucivanje sadrzaja
o ljudskim pravima, demokratiji i tqQleranciji u nastavhe kurikulume; mere za
podsticanje sposobnosti nastavnika za rad u multilingvalnim odeljenjima; mere
za pedagosku podrsku deci migrantima i deci iz marginalizovanih grupa; mere
za ukljucivanje ucenika u sve nivoe obrazovanja, sa posebnim fokusom na Rome,
migrante, izbeglice i devoj¢ice sa smetanjama u razvoju; mere za popularizaciju
‘nauc¢no fundiranih znanja o LBGTI osobama i mere finansijskog ulaganja u
inkluzivno obrazovanje sa fokusom na dugoroéne benefite koji proizlaze iz ovakvih
ulaganja.

Deklaracija Saveta minstara o kulturnoj razli€itosti, usvojena 7. decembra 2000.
godine isti¢e da se savremeno drustvo bazira na kulturalnom diverzitetu, na koga
znacajan uticaj vrse nove informacione tehnologije, globalizacija i multilateralna
trgovina, podsecajucéi da se Evropa bazira na kulturalnoj razli¢itosti i da ocuvanje
te razli¢itosti ostaje njen kljucni cilj i u 21. veku. Kulturalni diverzitet podrazumeva
koegzistenciju i razmenu kuluralno razlicitih praksi i koriscenje kulturalno razli¢itih
usluga i proizvoda. Clanice Saveta Evrope su pozvane da pronalaze i promovisu
nove nacine za ocuvanje kulturalne i lingvisticke razliCitosti.

Deklaracija o interkulturalnom dijalogu i prevenciji sukoba, usvojena od
strane evropskih ministara za kulturu u Opatiji 22. oktobra 2003. godine, bavi’
se aktivnostima koje sprovode evropka minisatsrastva za kulturu podsticudi
interkulturalni dijalog, kulturalnu razmenu i reavanje sukoba u post-konfliktnim
drustvima putem podsticanja razumevanja za kulture drugih. U dekelaraciji
se konstatuje da su nepoznavanje drugih kultura i odbacivanje mogucnosti da
se o njima uci izvor negativnih drustvenih pojava, poput ksenofobije i rasizma.
Deklaracija.definiSe osnovne pojmove-na kojima se zasniva kulturna razmena u
Evropi. Tako kulturalni diverzitet podrazumeva da svaki pojedinac ili kulturalna
grupa imaju pravo da se izrazavaju kulturalno, umetnicki, lingvisticki i na druge
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.nacine onako kako oni to zele, sve dok se ne suprotstavljaju osnovnim evropskim
vrednostima. Tako svako ima pravo da neguje i izrazava svoj kulturalni identitet,
dok je zabranjeno bilo kakvo-izrazavanje netrpeljivosti i nastojanje da se bilo ko
kulturalno asimilira. Interkulturalni dijalog podrazumeva komunikaciju izmedu
razlicitih kulturalnih grupa na lokalnom i regionalnom nivou, kao i izmedu
drzava. Ovakav dijalog se odvija u duhu tolerancije, sto ne iskljucuje moguc¢nost
sukobljavanja misljenja i debate. Intersektorska saradnja i dobre prakse u
preveniranju sukoba podrazumevaju ucesce razliCitih subjekata i drzavnih i
nedrzavnih u kulturalnoj razmeni, pri Cemu treba podsticati susrete predstavnika
sto raznovrsnijih kulturalnih grupa na jednom mestu kako bi se podstaklo njihovo
medusobno razumevanje.

_Deklaracua o 50 godina kulturne saradnje u Evropl usvojena je od strane
ministara nadleznih za kulturu, obrazovanje, omladinu i sport drzava potpisnica
Evropske konvencije o kulturi, Vroclav (Poljska), 10. decembar 2004. godine,
a povodom 50 godina od usjavanja Evropske kulturne konvencije. lako se u
deklaraciji sumiraju znacajni rezultati postignuti na planu kulturne sradnje i
razmene u Evropi, uoCava se da postoji i znacajan prostor za unapredenja. Tako se
u deklaraciji konstatuje da je zaista omogucena Siroka dostupnost obrazovanja i
da se postuju kulturna prava, ali da je i dalje zastupljena iskljucenost manjinskih
grupa | materijalno depriviranih gradana. Ostvaren je znacajan progres u
dosezanju jednakosti izmedu Zzena i muskaraca, ali su i dalje prisutni stavovi koji
ne govore uprilog rodne ravniopravnosti. Siroko se uvazavaju licne slobode, ali
je isto tako prisutna i otudenost u drustvu. UcCinjeno je mnogo na polju zastite
kulturnog nasleda i zivotne sredine, ali su ova dobra i dalje ugrozena u situacijama
kada eskaliraju sukobi. Gtadani imaju mogucénost da dodu do obilja informacija,
ali to istovremeno ne zanci da se ubrazano razvijaju i kognitivhe sposobnosti. Ne
postoji bilo kakava ideologija koje bismo se svi morali pridrzavati, ali je isto tako do
ozZivljavanja rasizma, ksenofobije, antisemitizrma i ekstremnog nacionalizma. Zato
u buduc¢nost kulturalna saradnja u Evropi mora da se fokusira na sva ova pitanja.

Preporuka Saveta ministara o politikama i rukovodenju u cilju kulturalne
integracije, CM/Rec (2022)10, usvojena na 1431. sastanku 6. aprila 2022. . godine
utvrduje da politike na svim nivoima treba da uvazavaju znacaj kulturnog
diverziteta, da podsti¢u razvijanje inkluzivnog drustva i da postojece razli¢itosti
upotrebe u svoju korist.

Preporuka Saveta ministara o participaciji omladine i buduénosti civilnog
drustva (preporuka R.br (97) 3usvojena na583.sastanku zamenika minstara) poziva
se na medunarodne dokumente koji garantuju ljudska prava deteta, a posebno
‘pravo deteta na aktivno participiranje u drustvenim procesima i na izrazavanje
misljenja, kao i na pretpostavku da samo drustvo u kome nema marginalizovanih
moze biti stabilno i prosperitetno. Preporuka naglasava da je od izuzetnog znacaja
angazovanje volontera u ostvarivanju razlicitin politika, Sto se posebno odnosi na
zemlje Centralne i'Istocne Evrope. Stoga preporuka poziva drzave da preduzmu
korake kako bi omogudile funkcionisanje omladinskih organizacija kako na
Iokalnom tako i na regionalnom nivou, kao i da se pobrinu da omladinski radnici
steknu ogovarajuc¢e obrazovanje kako bi mogll da potpomognu participaciju
mladih'u drustvenlm procesima. .
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Preporuka Saveta ministara o zastiti omladinskog civilnog drustva i omladine.
i o podrsci njihovoj participaciji u demokratskim procesima, CM/Rec (2022)6,
usvojena na 1429. sastanku od 17. marta 2022. godine) bazirana je na neooborivoj
pretpostavci da bez uces¢a mladih u politickom Zivotu nema ni ocCuvanja
demokratije i uvazavanja ljudskih prava, kae i da demokratsko drustvo pociva
na kreativnosti, kompetancijama i posvecenosti mladih. Drzavama se nalaze da
preduzmu sto brojnije mere za podsticanje uc¢eséa mladih u aktivhostima civilnog
drustva i u demokratskom politickom zivotu. Pri tome posebno treba imati u vidu
potrebe mladih i prepreke sa kojima se susrecu mladi priadnici marginalizovanih
grupa, a koje . mogu otezati ili onemoguciti njihovo uc¢esée u drustvenom Zzivotu.
Uz primenjivanje mera potrebno je i evaluirianje njihovih efekata, kako bi se znalo
da li mere zasita doprinose ukljuc¢enosti mladih. Kako bi svi mladi, a posebno oni
iz marginalizovanih grupa, ucestvovali u aktivnostima civilnog drustva potrebno.
. Je jacati njihove kompemtencije primarno kroz obrazovni sistem, ali i kroz
nefomalno obrazovanje: Posebno treba obratiti paznju na digitalno i medijsko
opismenjavanje mladih pripadnika marginalizovanih drustvenih grupa, te na
usvajanje demokartskih vrednosti o d strane ovih lica. '

Rezolucija Saveta minstara o strategiji za omladinski sektor, CM/Res (2020)2,
usvojena nha 1365. sastanku.od 22. januara 2020. godine, zasniva se na uverenju da
mladi Sirom Evrope treba da uzivaju, promovisu i neguju klju¢ne vrednosti za koje
se zalaze Savet Evrope, a to su: postoyvanje ljudskih prava, vladavina demokratije
i wvladavina prava. Kako bi mladi zasita bili promoteri prosocijalnih vrednosti,
potrebno je da se omoguci njihova edukacija i ucesc¢e u drustvenom Zzivotu.
JacCanje kapaciteta i sposobnosti posebno treba da obuhvati mlade pripadnike
marginalizovanih grupa, ali i da bude usmereno n&a postovanje kulturalnih
‘razlicitosti kKoje odlikuju mlade Sirom Evrope:

Preporuka o podrsci mladim izbeglicama u tranziciji ka odraslom dobu, CM/
Rec (2019)4, usvojena 24. aprila 2019. godine) posebnu paznju poklanja mladim
izbeglim licima, imajuci u vidu da vrednosti na kojima se bazira savremena Evropa
podrazumevaju punu drustvenu uklju¢enost svakog gradanina bez obizra na
njegovo poreklo i licna iskustva. Mladim izbeglicama treba pruziti kompleksnu
podsku u trenutku kada prelaze u odraslo zivotno doba. Drzave su pozvane da
sprece disrkiminaciju ovih lica, kao i da uzmu u obzir posebne potrebe koje mogu
proizaciizviktimizacije seksualnim nasiljem,trgovinom ljudimairodnozasnovanim
nasiljem. Ne treba zatvarati oci pred &injenicom da nakon navrdenih 18 godina
ova mlada lica mogu biti uskracena u ostvarivanju ljudskih prava, s obzirom da su
nacionalni pravnisistemi ustrojenitako da posebnu zastitu garantuju prevashodno
deci ili maloletnim licima, odnosno:licima uzrasta do 18 godina.

Preporuka Saveta ministara o ostvarivanju prava od strane mladih, CM/
Rec (2016)7, usvojena 28. septembra 2016. godine polazi od pretpostavke da je
za Evropu zasnovanu na demokratskim vrednostima od klju¢nog znacaja da
mladi budu ukljuCeni u sve drustvene procese, ali da i pored toga mladi Cesto
trpe socijalnu iskljucenost usled kriznih socijalno-ekonomskih prilika kako u
Evropi, tako i u svetu. Zato se preporucuje drzavama da preduzmu sve mere za
suzbijanje videstruke diskriminacije kojom su pogodeni mladi usled nepostovanja
¢l. 14 EKLIP koji garantuje ravhopravhost svih gradana bez obzira na njihova licha
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.svojstva. Naglasava se da se mladi susrecu sa probJemimau pristutpu kvalitetnom
obrazovanju, sa ogranicenim moguc¢nostima za kontinuirano obrazovanje,
kao i sa nedostatkom resursa koji bi omogucio njihovo socijalno i ekonomsko
osamostaljivanje. Drzave treba da preduzmu mere kako bi mehanizmiza realizaciju
ljudskih prava bili pristupacniji mladima, kao i da podrze obrazovanje omladinskih
radnika kako bi omladinski radnici zahvaljujuci bolje razvijenim kompetencijama
pruzili efektivnije usluge mladima. UoCava se da bi sektor omladinskog rada mogao
da bude posebno zhacajan resusrs za poboljsanje polozaja-mladih. Potrebno
je uvazavanje uloge i znacaja neformalhog obrazovanja. Poseban segment
preporuke se odnosi na zajednistvo u drustvu koje odlikuje kulturalni diverzitet. Da
bi se uvazavale razlicitosti neophodno je suzbijanje diskriminacije, netolerancije
i socijalnog iskljuCivanja, dok treba podsticati inkluziju | participiranje mladih,
.posebno onih koji pripadaju marginalizovanim grupama. Kada je rec¢ o konfliktnim
i postkonﬂlktmm drustvima u njima treba posebno podsticati uvazavanje mira i
tolerancije. :

Preporuka o ostvarivanju socijalnih prava od strane mladih iz neprivilegovanih
susedstava, CM/Rec (2015)3 od 21. januara 2015. godine, sugerise drzavama da
koncipiraju politike putem kojih ¢e omoguciti-otklanjanje drustvene iskljucenosti
mladih iz neprivilegovanih grupa, to jest putem koje ¢e eliminisati diskriminaciju,
siromastvo i nasilje koje ovi mladi ljudi neretko dozivljavaju. Lokalne, regionalne i
centralne vlasti imaju obavezu da mladima.,iz ovih sredina obezbede ostvarivanje
prava nasocijalnuizdravstvenu zastitu,stambenistandard,obrazovanje,adekvatno
informisanje, kao i da im omoguce usece u kulturnim i rekreativnim aktivnostima.
Jedna od mera koje bi mogle imati veliki prakti¢ni znacajjeste odrzivo finansiranje
omladinskog rada i omladinskih organizacija koje bi se kontinuirano zalagale
za ostvarivanje prava mladih iz neprlwlegovanlh sredina, istovremeno ih cineci
vidljivim i osnazenim.

Rezolucua Saveta ministara o omladinskoj politici, CM/Res (2008) 23usvojena
25. novembra 2008. godine na 1042 sastanku, propagira pruzanje jednakih
mogucnosti za sve devojcice i decake, te mlade Zene i mlade muskarce kako bi
razvijali svoja znanja i sposobnosti, odnosno kako bi postali aktivni ucesnici svih
drustvenih procesa, te se poziva na postulate istaknute 2005: godine prilikom
sprovodenja kampanje za stimulisanje mladih pod nazivom “Svi razli¢iti-svi
jednaki”. Rezolucija se posebno fokusira na Zivot u drustvu brojnih razliCitosti gde
mlade treba podsticati na interkulturalni dijalog, pomirenje i toleranciju, posebno
u drustvima gde postoji razliciti konflikti, uz fokus na religijski utemeljene konflikte.
Znacajno je ulaganje sredstava u rad sa traziocima azila, izbeglicama i licama bez
prebivalista. Kada je re¢ o omladinskom radu i treningu za omladinske radnike,
‘treba imati u vidu potrebu za koncipiranjem zajednickih standarda koji Ce se
koncipirati kroz saradnju i razmenu znanja izmedu razlicitih drzava. -

Povelja o obrazovanju za demokratsko gradanstvo i ljudska prava, CM/Rec
(2010)7 (EDC/HRE), usvojena 11. maja 2010. godine predstavlja znacajan dokument
iakonemaformalnoobavezujucusnagu.Poveljajenastalakaorezultatvisegodisnjih
istrazivanja i razmene dobrih praksi na planu edukacije mladih o demokratskim
vrednostima i ljudskim pravima. Povelja pociva na nau¢no utemeljenoj tvrdnji
da je obrazovanje najdelotvornije sredstvo protiv jaCanja, rasizma, ksenofobije,
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diskiminacije i nasilja. Znacajno_je da se povelja odnosi na sve oblike obrazovanja.
putem kojih se moze uciti o ljudskim pravima i demokratiji. Tako su znacajni
formalno obrazovanje-kao pohadanje formlanog programa u zvanicnim
institucijma, odnosno u skolama i na univerzitetima, neformalno obrazovanje-kao
implementacija razlicitih edukativnih programa koji se ne sprovode direktno u
okviru formalnog sistema obrazovanja i informalno obrazovanje-kao koris¢enje
najraznovrsnih zivotnih iskustava i susreta sa drugim ljudima za sticanje znanja i
vestina. Obrazovanje u duhu demokratskih vrednosti i participacije i obrazovanje
o ljudskim pravima se medusobno preplicu, ali se i sustinski razlikuju. Tako je
obrazovanje o demokratskim vrednostima pre svega usmereno na stimulisanje
gradana da aktivno participiraju u politickom zivotu, dok se obrazovanje o
[judskim pravima odnosi na edukovanje gradana o tome koja im sve ljudska prava
neprikosnoveno pripadaju nezavino od njihovog politickog angaZovanja. Povelja.
insistira na tome da su znacajni svi segmenti obrazovanja, a posebno se zalaze za
ja¢anje uloge civilnog sektora i omladinskog rada u neformalnom obrazovanju.

Preporuka Saveta ministara o promovisanju i prepoznavanju znacaja
neformalnog obrazovanja mladih, CM/Rec (2003)8 usvojena na 838 sastanku od
30. aprila 2003. godine velica ulogu neformalnog obrazovanja istuicuci da upravo
ono moze biti oblik obrazovanja koji ¢e osposobiti mlade da aktivho ucestvuju u
drustvenim procesima, te da ne budu marginalizovani. Stoga je potrebno preciznije
definisanje sektora neformalnog obrazovanja, kako u smislu boljih kompetencija
onih koji ¢e obrazovati druge putem neformalnog obrazovanja, tako i kroz
evalurianje stvarnih efekata koji su rezultat neformalnog obrazovanja. S obzirom
da je nesporno da se neformalno uc¢enje moze koristiti kao metod celozivotnog
ucenja treba osmislitimere podrske kako bi se programi heformalnog obrazovanja
‘umnozavali, i to posebno oni koji su od znac¢aja za mlade i jos vise od znacaja za
pripadnike marginalizovanih grupa. Treba podrzati razmenu najboljih praksi, kao i
saradnju Saveta Evrope i Evropske unije na polju razmehe znanja i iskustava.

Preporuke evropskog omladinskog foruma o socijalnoj zastitii mladima u Evropi,
usvojena u Briselu 2000. godine predstavlja dokument usvojen od strane platforme
omladinskih orgahizacija u Evropi koja intenzivno saraduje kako sa Savetom Evrope,
tako i sa Evropskom unijom. U tekstu se konstatuje da je ostvarivanje prava na
socijalnu zastitu posebno slozeno za mlade, s obzirom da se stariji gradani po logici
stvari susrecu sa socijalnim sektorom usled gubitka posla ili usled nezaposlenosti,
te tako ostvaruju svoja elementarna socijalna prava. Polozaj mladih u celoj EU nije
na zavidnom nivou, dok se mladi u Isto¢noj i.Centralnoj Evropi, te van EU susrecu
i sa dodatnim te3kocama. Mladi tesko ostvaruju pravo na adekvatan standard,
stanovanje i druga prava. Za sve mlade je kritican period od okoncanja skolovanja
do zaposlenja, a posebno za ,nevidljive” mlade koji nisu ukljuc¢eni niti u obrazovni
proces, niti su na trzistu rada, pri ¢emu ne ostvaruju ni prava na socijalnu zastitu,
&to ih sve vise potiskuje u drustvenu iskljucenost. Ostvarivanje socijalnih prava je
direktno povézano sa.realizacijom prava na obrazovanje i sa informisanoscu, tako
da mladi sa sela i van sistema obrazovanja zasluzuju posebnu podrsku kako ne bi
bili u neravnopravnom polozaju u odnosu na vrsnjake. Poslednjih godina forum
se posebno zalaZe za unapredenje politickih i participativnih prava mladih, i to
narocito onih koji se iz razli¢itih razloga (pol, ekonomski status, manjinski status)
mogu smatrati marginalizovanim’ili neravnopravnim.
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lako je Evropska unija primarno nastala kao naddrzavna organizacija koja se
zalaze za jedninstveno evropske trziste, te ekonomsku i politicku saradnju
zemalja c¢lanica EU, ipak se intenzivho bavi i drugim pitanjima od znacaj za
prosperitet starog kontinenta i njegovih gradana. U tom smislu se znacajan
broj dokumenata odnosi na sferu ostvarivanja socijalnih prava i podsticanje
kulturne razmene. :

Slededi dok!.lmenti su prepoznati kao najznacajniji:

& Povelja Evropske unije o osnovnim pravima, 2000

& Direktiva o sprovodenju principa jednakog postupanja bez obzira na rasno
ili etnicko poreklo, 2020 ; :

& Okvir za upostavljanje evropske agende o omladinskom radu, 2020 .
& Zakljucci Saveta o obrazovanju i obucavanju omadinskih radnika, 2019
& Omladinska strategija za EU 2019-2027, 2018

& Evropski stub socijaln{h prava, 2017

Povelja Evropske unije o osnovnim pravima (2007/S, 303/01) garantuje zabranu
diskriminacije po bilo kom li¢nom osnovu (pol, rasa, drudtveno poreklo, genetske
karakteristike, seksualna- orijentacija..), kao i po osnovu drzavljanstva (Cl. 21).
Zagarantovano je pravo na kulturnu,verskuijezi¢ku raznolikost, kaoiravnopravnost:
zena i musSkaraca u svim oblastima, s tim sto se primena mera u korist manje
zastupljenog pola u razliitim sferama ne smatra diskriminacijom (&l. 22 i 23).

Na nivou EU znacajna je i Direktiva o sprovodenju principa jednakog postupanja
bez obzira na rasno ili ethiéko poreklo, broj 2000/43/EC od 29. juna 2000. godine,
koja utvrduje da diskriminacija zasnovana na rasnom ili etnickom poreklu moze
ugroziti ostvarivanje ciljeva EU, posebno u domenu pune zaposlenosti, socijalne
zastite, podizanja zivotnog standarda i kvaliteta zivota, te ekonomske i.drustvene
kohezije i solidarnosti, odnosno da diskriminacija moze pogubno uticati na EU
kao zajednicu zasnovanu na nacelima slobode, bezbednosti i pravde, zbog c¢ega
zabranjuje svako postupanje zasnovano na neravnopravnom tretiranju gradana.

Rezolucija u vezi sa okvirnom odlukom o ustanovljavanju Evropske agende za
-omladinski rad (2020/C 415/01) odnosi se na sve vrste formalnog i neformalnog
rada sa mladima kako bi i kao grupa i kao pojedinci, hezavisno od licih svojstva,
ostvarili punu drustvenu ukljuc¢enost. Bez obzira na velike razlike u formatima
angazovanja omladinskih radnika sirom EU, sustina njihovog angazmana ogleda
se u tome da omoguce da mladi nauce i iskuse vrednosti olicene u ljudskim
pravima, polnoj jednakosti, demokratiji, miru, pluralizmu, diverzitetu, inkluziji,
solidarnosti, toleranciji i pravdi. Neopohodno je da omladinski rad uvazava stvarne
potrebe mladih i da kreira najbolje moguce okruzenje za sticanje znanja. PocCetak
realizacije agende naziva se Bonskim procesom; po onlajn dogadaju emitovanom
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iz Bona, a rukovodna ideja jeste da se jaCanje sektora omladinskog rada ostvaruje.
povezivanjem lokalnog i evropskog nivoa, kako kroz kreiranje odgovarajuceg
konteksta, tako i kroz jacanje kompetencija. U narednom periodu potrebno je
fokusiranje na moguce nove krizne situacije, poput Kovida 19, kako bi se razmisljalo
0 mogucnostima za njihovo prevazilazenje, u kom kontekstu su izuzetno vazne
digitalne tehnologije. Takode, nuzna je unutarevropska saradnja kako bi se
promovisalo interkulturalno ucenje, kao i razmena znanja izmedu samih mladih.

Zakljuéci Saveta o obrazovanju i obu¢avanju omadinskih radnika, usvojeni
2019. godine, konstatuju da postoje osnovni standardi na kojima bi trebalo da se
baziraju obukairad omladinskih radnika svuda u Evropi,alida paktrebaimati uvidu
specificne potrebe svake drzave ponaosob. Stoga edukacija omladinskih radnika
iziskuje fleksibilan pristup i pristup usmeren ka korisnicima i medusektorskoj.
saradnji. UoCeno je da nivou EU postoji nedostatak programa za obrazovanje °
omladinskih radnika, kao i da ne postoje adekvatni mehanizmi za razmenu
saznanja na tom polju. Za dalji razvoj omladinskog rada-od susitnskog znacaja su
istraZivanja, razmena dobrih praksi i pristup koji sumlra individualna iskustva na
generalno relevantan nacin.

Omladinska strategija za Evropsku uniju 2019-2017, predstavlja dokument kojim
se strateski usmerava politika omladinskog rada kako bi se potencijali omladine
realizovali na najbolji moguci nacin., Strategija se bazira na pruzanju podrske
mladima za aktivnu participaciju u politickom Zivotu, sto prvo podrazumeva da
su mladima dostupni nuzni resursi. Tri klju¢na pojma u ovom dokunetu jesu
ukljucCivanje, povezivanje i osnazivanje mladih, putem kojih se potom ostvaruje
1 kljuénih ciljeva omladinske politike. Neki od ciljeva‘jesu: popularisanje ideje
snazene EU i umanjivanje euroskepticizmna mmedu mladima, rodna ravnopravnost,
inkluzija svih kategorija mladih u drustvene procese, stvaranje preduslova za
ravnopravnost mladih u ruralnim sredinama, jednake mogucnosti za obrazovanje
sa fokusom na neformalno obrazovanje i stvaranje prostornih i drugih uslova za
participaciju mladih posebno kroz obezbedivanje odgovarajuce infrasktrukture i
podrzavanje omladinskog rada. :

Evropski stub socijalnih prava, 2017, je specifican instrument koji osigurava
standarde'i koordinaciju u oblasti socijalnih prava. Savet EU, Evropski parlament
I Evropska komisija su 17. novembra 2017. godine objavili i potpisali Evropski stub
socijalnih prava. Ovaj dokument nema formalnopravno obavezujucéi karakter i
zapravo podrazumeva skup dokumenata relevantnih za trziste rada, te inkluziju i
socijalnu zagtitu u najdirem mogucéem smislu. Stub pociva na 20 klju¢nih standarda
medu kojima se isticu: jednakost polova, ravhopravne mogucnosti za sve, socijalni
dijalog i ukljucivanje radnika u odlucivanje o njihovim pravima, ravnoteza izmedu-
poslaiprivatnog Zivota, socijalna sigurnost, zastita dece, garantovanje mlmmalnog
Zivotnog standrada i inkluzija osoba sa invaliditetom.
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