i | dodatak :
aktuelnl nacmnalm,ﬁ

pravni okviro

.v.

| uvazavanju razli¢itosti

u Srbul, Italul | Slovenm

g ‘@dlversny
e revolutlop "






revolucija razlic¢itosti: kolekcija znanja

Milica Kovacevic

Ostvarivanje kulturalnog diverziteta i stvaranje konteksta u kome svako moze da
izrazi svoje osobenosti, te realizuje svoj licni potencijal iziskuje drustvo bazirano na
demokratskim vrednostima, toleranciji, socijalnoj pravdi i vladavini prava. Takav
kontekst se izgraduje implementacijom adekvatnog pravnog okvira, pri ¢emu se.
na vrhu piramide pravnih akata naIaZ| Ustav, koji slede zakonska i podzakonska
akta. .

Stoga, razmatranja nacionalnog pravnog konteksta od znacaja za postizanje
kulturalnogdiverziteta pocinjemorezimiranjem nekih od najznacajnijin odredabaa
Ustava koje se odnose na ravnopravnost i onemogucavanje diskrminacije. Potom
sledi sumarni osvrt na zakone koji se ne odnose neposredno na obrazovanje,
omladinski rad i socijalnu zastitu, ali su od sustinskog znacaja za ustrojenje sistema
zasnovanog na nacelu ravnopravnosti i uvazavanja licnog digniteta svakog
gradanina.

Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 98/2006 i 115/21, sadrzi znacajan broj
odredaba koje se odnose na zastitu prava pripadnika marnijinskih grupa, odnosno na
‘stvaranje ukupnih uslova i prilika koji pogoduju uvazavanju razlika i razvoju kulture
tolerancije. Tako, shodno &l. 14, drzava garantuje posebnu zastitu nacionalnim
manjinama, a u cilju ostvarivanja pune ravnopravnostii oCuvanja identiteta, dok ¢l.15
jemciravnopravnost muskaracaizena uzstaranje drzave o jednakim mogucnostima
za oba pola. Ljudska i manjinska prava su zagarantovana neposredno Ustavom,
tako da zakoni ne mogu uticati na njihovu sustinu, shodno ¢&l. 18. Odredbe kako o
ljudskim, tako i o0 manjinskim pravima tumace se u duhu demokratskih vrednosti
i u skladu sa medunardnim standardima i praksom relevantnih medunarodnih
institucija. Ustav izri¢ito proklamuje zabranu dlskrlmmacue konstatujuci da su pred
Ustavom i zakonom svi jednaki, u smislu I 21.

Ustav garantuje posebnu zastitu porodice, majke, sasmohranog roditelja i deteta
(¢l. 66), dok se pravo na socijalnu zastitu realizuje u skladu sa nacelima socijalne
pravde, humanizma i uvazavanja licnog dostojanstva (¢l. 69). Pravo na socijalnu
zastitu imaju oni gradani i porodice kojima je potrebna drustvena pomoc radi’
prevazilazenja zivotnih teskocaistvaranja uslova zazadovoljavanje kljuénih zivotnih
potreba. Shodno ¢l. 71, svako ima pravo na obrazovanje, pri ¢emu je osnovno
obrazovanje obavezno i besplatno, srednjosklosko obrazovanje besplatno, dok svi
gradani imaju jednako pravo na pristup visokoslokskom obrazovanju. ‘

Kada je rec.o pripadnicima nacionalninh manjina, osim prava koja pripadaju svim
gradanima,oniimajuiposebnaindividualnaikolektivna prava usmerena na zastitu
specificnih prava ovih lica. Individulana i kolektivha prava realizuju se u skladu
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.sa Ustavom, nacionalnim propisima i medunarodnim standardima. Zabranjen je
svaki vid diskriminacije po osnovu pripadnosti nacionalnoj manjini, kao i nasilna
asimilacija pripadnika nacionalnih manjina (¢l. 76 i 78). Definisano je pravo
pripadnika nacionalnih manjina na oCuvanje posebnosti, te ono podrazumeva
ocCuvanje i razvijanje kulturne, verske, etnicke i nacionalne posebnosti, Sto, izmedu
ostalog, obuhvata pohadanje skole na jezicima nacionalnih manjina, upotrebu
jezika nacionalnih manjina u oficijelnim postupcima i osnivanje sopstvenih
sredstava javnog informisanja, u skladu sa ¢l. 79 Ustava. U slucaju proglasenja
vanrednog i ratnog stanja dozvoljena su odstupanja od ljudskih i manjnskih
prava, ali samo u obimu u kome je to neophodno. Mere odstupanja od ljudskih i
manjinskih prava ne smeju rezultirati razlikovanjem na osnovu pola, rasne, verske
ili nacionane pripadnosti, odnosno jezika ili drustvenog porekla, u skladu sa ¢l 202.

© “Ustav konstatuje da Srbija podstice razvoj tolerancije i medukulturnog dijaloga
u sferi obrazovanja, kulture i informisanja, a kako bi se unapredili razumevanje i
saradnja medu svim ljudima koji zive na njenoj teritoriji bez abzira na njihove licne
identitete (Cl. 81).

U delu koji se odnosi na teritorijalno uredenje drzave, Ustav predvida da opstine
kao jedinice lokalne samouprave imaju niz specificnih nadleznosti znacajnih za
zadovoljavanje potreba gradana, pa tako i nadleznosti u domenu zadovoljavanja
potreba gradana u sektoru prosvete, kulture, zdravstvene, socijalne | decue zastite,
te sporta i fizicke kulture (Cl. 190)

Kriviéni zakonik, Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2007, 92/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019, predvida niz inkriminacija
kojima se stiti ravnopravnost gradana i onemogucava diskiminacija i Sirenje
mrznje i netrpeljivosti. Neka od krivicnih dela jesu: povreda ravnopravnosti (&l.
128), povreda slobode ‘iztaZzavanja nacionalne’ili etnicke pripadnosti (Cl. 130) i
izazivanje nacionalne rasne | versker mrznje | netrpeljivosti (€l. 317). Kao posebna
okolnost koja uti¢e na odmeravanje kazne prevdidena je okolnost da je krivicno
delo ucinjeno.iz mrznje zbog pripadnosti rasi i veroispovesti, nacionalne ili etnicke
pripadnosti, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta drugog lica, tako
da ¢e ovu okolnost sud ceniti kao oteZavajucu, osmn ukoliko nije proplsana kao
obeIeZJe krivicnog dela (cl 543).

Zakon o zabrani manifestacija neonacistickih ili fasistickih organlzacua i
udruzZenja i zabrani upotrebe neonacistickih ili fasistickih simbola i obelezja,
Sluzbeni glasnik RS, br. 41/2009, izmedu ostalog, zabranjuje proizvodniju,
umozavanje i prezentovanje materijala kojima se propagira mrznja i netrpeljivost
‘'spram slobodnih opredeljenja gradana, odnosno izaziva ili podstlce verska, rasna,
ili namonalna mrznja i netrpeljivost (Clan 3).

Zakon o javhom informisanju i medijima, Sluzbeni glasnik RS, br. 83/2014, 58/2015
i12/2016, predvida da su pravila javnog informisanja koncipirana na nacin da se
obezbedi razmena informacija, ideja i misljenja, sa ciljem ocuvanja demokratskih
vrednosti, mira, istinistosti i omogucavanja slobodnog razvoja licnosti (¢l. 2). Javno
informisanje je slobodno i ne podleze cenzuri, shodno &l. 4, s tim 3to, na predlog
javnog tuzioca, sud moze zabraniti distribucijd odredenog medijskog sadrzaja
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ukoliko je to nepohodno u demokratskom drustvu i ukoliko se datim sadrzajem.
poziva na neposredno nasilje prema licu ili grupi lica na bazi njihove nacionalne,
rasne, verske prpadnosnoti, seksualnog opredeljenja, invaliditeta ili kakvog drugog
licnog svojstva (Cl, 59). Zabranjen je govor mrznje, tako da se medijskim sadrzajem
ne sme podsticati ili Siriti mrznja zasnovana na bilo kom li€¢nom svojstvu gradana,
bez obzira na to da li je putem takve objave ucinjeno krivicno delo (¢lan 75).

Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, Sluzbeni list SR3J, br. 11/2002
i Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009 i 97/2013, definide nacionalnu manjinu kao svaku
grupu drzavljana Republike Srbije koja je po brojnosti dovoljno reprezentativha
i U trajnoj vezi sa teriorijom drzave iako predstavlja manjinu, a Ciji se pripadnici
odlikuju posebnim obelezjima potput jezika, kulture ili nacionalne priadnosti,
te zajednicki teZe da ocuvaju svoj osobeni identititet (¢lan 2). Zakon zabranjuje.
diskriminaciju pripadnika nacionalnih manjina, pri C¢emu se primena posebnih °
mera radi ostvarivanja njihove pune ravnopravnosti ne¢e smatrati diskriminacijom
(Cl. 3| 4). Zakonom je predvideno niz prava putem kojih se ostvaruje prerogrativ
na ocuvanje posebnosti, tako da ona, izmedu ostalog, obuhvataju: pravo na
upotrebu maternjeg jezika, pravo na negovanje kulture i tradicije i pravo na
Skolovanje na maternjem jeziku. Kada je re¢ o Skolovanju na maternjem jeziku,
pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na vaspitanje i obrazovanje na svom
jeziku ili govoru u ustanovama unatar sisitema obrazovanja i vaspitanja, s tim sto
za ostvarivanje ovog prava zakon moze propisati odredeni minimalan broj ucenika
kao preduslov. Program nastave kada je re¢ o skolovanju na maternjem jeziku
treba da sadrzi teme koje se odnose na istoriju, kuturu i umetnost nacionalne
manjine, u skladu sa ¢l. 13 zakona.

‘Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisama, Sluzbeni glasnik RS, br 45/91, 53/93,
67/93, 48/94, 101/2005, 30/2010, 47/2018 i 48/2018, izmedu ostalog, definise pitanja
u vezi sa sluzbenom upotrebom jezika i pisama nacionalnih manjina. Predvideno
je da pripadnici nacionalne manjine imaju pravo da u sluzbenoj upotrebi
ravnopravno koriste svoj maternji jezik i pismo na teritorijama jedinica lokalne
samouprave gde tradicionalno Zive u odgovaraju¢em broju. Jedinica lokalne
samouprave ¢e obavezno statutom uvesti u ravnopravnu sluzbenu upotrebu
jezik i pismo nacionalne manjine ukoliko procenat pripadnika te nacionalne
manjiné u ukupnom broju ‘stanovnika na teritoriji date jedinice dostize 15%, a
prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva, i to najkasnije u roku od 90
dana od dana utvrdivanja zakonom propisanih uslova (&lan 11). Sluzbena upotreba
jezika u ovom smislu podrazumeva upotrebu jezika i pisma nacionalne manjine u
sudskom, upravnom i drugim zakonom uredenim postupcima, kao'i u sluzbenoj
komunikaciji sa nadleznima. Predvideno je da i nazivi ulica i druga javne oznake
treba da budu navedeni kako na srpskom jeziku, tako i na jezicima i pismima’
odgovarajucih nacionalnih manjina. ?

Zakona o zabrani diskriminacije, Sluzbeni glasnik RS, br. 22/2009 i 52/2021.
predvidadaizrazi,diskriminacija”i,diskriminatorsko postupanje” oznacavaju svako
neopravdano pravljenje razlike ili nejednako. postupanje, odnosno propustanje
(iskljucivanje, ogranic¢avanje ili davanje- prvenstva), u odnosu na lica ili grupe kao
i na ¢lanove njihovih porodica, ili njima bliska lica, na otvoren ili prikriven nacin, a
koji se zasniva na rasi, boji koze, precima, drzavljanstvu, nacionalnoj pripadnosti ili
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.etnickom poreklu, jeziku, verskim ili politickim-ubedenjima, polu, rodu, rodnom
identitetu,seksualnojorijentaciji,polnim karakteristikama, nivou prihoda,imovnom
stanju, rodenju, genetskim -osobenostima, zdravstvenom stanju, invaliditetu,
bracnom i porodicnom statusu, osudivanosti, starosnom dobu, izgledu, ¢lanstvu
u politickim, sindikalnim i drugim:organizacijama i drugim stvarnim, odnosno
pretpostavljenim licnim svojstvima. Diskriminacija je zabranjena.

Zakon o sprecavanju diskriminacije osoba sa invaliditetom, Sluzbeni glasnik RS,
br. 33/2017. ureduje, izmedu ostalog, oblast potencijalnog diskriminisanja u vezi
sa vaspitanjem i obrazovanjem, te je zabranjeno otezavanje ili onemogucavanje
ukljuCivanja osoba sa invaliditetom u vaspitno-obrazovni proces, shodno cl. 18.
Kao posebno tezak oblik diskriminacije opredeljeno je uznemiravanje, vredanje
i omalovaZavanje deteta predskolskog uzrasta, uc¢enika, odnosno studenta zbog
invaliditeta, kada te radnje vrsi vaspitac, nastavnik ili drugo lice zaposleno u
vaspitnoj, odnosno obrazovnoj ustanovi (&l. 20). :

Zakon o rodnoj ravnopravnosti, Sluzbeni glasnik RS, br. 52/2021, definise pojam i
znacenje pojma rodna ravnopravnost, mere politike za ostvarivanje i unapredivanje
rodne ravnopravnosti, te druga znacajna pitanja u vezi sa punom rodnom
ravnopravnoscu. Mere predvidene zakonom treba da omoguce ravnopravnost
Zenaimuskaraca usvim oblastimaidelatnostima, kaoispreCavanjeisuzbijanjesvih
oblika rodno zasnovanog nasilja. Shodno ¢l,3 rodna ravnopravnost podrazumeva
“jednaka prava, odgovornosti i mogucnosti, ravnomerno ucesce i uravnotezenu
zastupljenost Zena i musSkaraca u svim oblastima drustvenog zivota, jednake
mogucnosti za ostvarivanje prava i sloboda, koris¢enje li€nih znanja i sposobnosti
za li¢ni razvoj i razvoj drustva, jednake mogucénosti i prava u pristupu robama i
uslugama, kao i ostvarivanje jednake koristi od rezultata rada, uz uvazavanje
bioloskih, drustvenih i kulturolodki formiranih razlika izmedu muskaraca i zena i
razliCitih interesa, potreba i prioriteta zena i muskaraca prilikom donosenja javnih
i drugih politika i odlucCivanja o pravima, obavezama”. Zakonodavac pojasnjava
da ,rod“ podrazumeva uloge, osobine i medusobne odnose koje drustvo smatra
prikladnim za Zene i muskarce, dok ,pol* podazumeva biologku karakteristiku na
osnove koje se ljudi odreduju kao zene ili muskarci (Cl. 6, st. 1, ta¢ 1i 3). Zabranjen je
svaki vid diskriminacije, kako neposredne, tako i posredne na osnovu pola, polnih
karatkeristika, odnosno roda, pri ¢emu se diskriminacijom smatra i uznemiravanje,
ponizavajuce postupanje, pretnje, uslovljavanje, rodno zasnovan govor mrznje,
nasilje zasnovano na promeni pola i slicnho, u skladu sa Cl. 4. .

Medu oblastima u kojima se sprovode posebne mere za ostvarivanje pune
rodne ravnopravnosti zakonodavac posebno istiCe oblast socijalne i zdravstvene
‘zastite, kao i oblast obrazovanja, vaspitanja, nauke i tehnoloskog razvoja. U oblasti
obrazovanja, vaspitanja, nauke i tehnolodkog razvoja nadlezni posebno treba da
vode ra¢una o integrisanju tema o rodnoj ravnopravnosti u nastavne sadrzaje, uz
istovremeno iskljucivanje rodnih sterotitpa, seksitickin sadrzaja i slicnog, vodecdi
pri tome racuna o uzrastu ucenika i studenata (Clan 37).

Strétegija za rodnu ravnopravnost od 2021. do 2030.. godine, Sluzbeni glasnik
RS, br.103/2021, konstatuje da su u periodu vazenja prethodne strategije postignuti
dobri rezultati na normativhom planu, te da su‘izvrsena potrebna usaglasavanja
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u duhu medunarodnih standarda vazecih u ovoj oblasti, dok su slabiji efekti.
postignuti‘-na planu ekonomskog osnazivanja Zena, osnizivanju zena pripadnica
marginalizovanih drustvenih grupa i na polju rodno osetljivog obrazovanja. Neki
od klju¢nih izaova u dosezanju rodne ravnopravnosti jesu: menjanje patrijarhalnih
stavova i obrazaca koji se kose sa ostvarivanjem pune ravnopravnosti zena i
Mmuskaraca, suzbijanje mizoginije i antirodnog diskursa kao i primena posenih
mera podrske za zene koje se susrecu sa dodatnim problemima u ostvarivanju
rodne ravnopravnosti usled pripadnosti marginalizovanim grupama.

U strategiji se izricito konstatuje da bez rodno osetljivog obrazovanja nema
mogucnosti za razvoj rodno ravnopravnog drustva, pa samim tim ni drustva
koje uvazava razlicitosti. Nuzno je uvodenje rodne perspektive u obrazovanje sto
iziskuje rodno osteljive nastavne planove i programe, kao i unapredenje rodnih.
kompetencija nastavnika. Potrebno je preispitivanje statusa predmeta Gradansko
vaspitanje i sistemski rad na razvoju kompetencija nastavnika. koji predaju
ovaj predmet, s obzirom da prevashodno u okviru njega izuCava pitanje rodne
ravnopravnosti. UoCavaju se odredeni dispariteti na planu pohadanja pojedinih
nivoa i tipova obrazovanja, tako da je uoceno da Zzene u nesto vecem procentu sticu
visoko obrazovanje, alii da su zene zastupljenije u oblasti drustveno-humanistickih
nauka, dok je vedci procenat muskaraca koji sticu visoko obrazovanje u oblasti
tehnickih i priorodnih nauka.

Kada je re¢ o rodnoj ravnopravnosti na polju socijalne zastite uoc¢eno je da ne
postoje adekvatni podaci o rodnoj senzitivnosti u pruianju usluga u ovoj oblasti

nailaze na visestruke prepreke u ostvarivanju prava na socijalnu zastitu.

Opsti cilj strategije jeste prevazilazenje rodnog jaza i ostvarivanje rodne
ravnopravnosti decaka i devojcCicaizena i muskaraca, 5to je istovremeno i osnov za
ukupni progres drustva. Posebni ciljevi se odnose na razvoj rodno ravnopravnog
sistema obrazovanja, radi ¢ega treba jacati kapacitete relevantnih institucija i
aktera, te raditi na jacanju njihove svesti o znacaju rodne.ravnopravnosti. U tom
smislu jedna od mera jeste i revizija nastavnih sadrzaja radi eliminisanja rodnih
stereotiopa i diskriminatornih stavova. U svakodnemom radu treba podsticati
ravnopravnostdevojcica romskenaaonalnepnpadnosU|dev0JC|casa|nvaI|d|tetom
sa ostalim devojcicama.

Strategija prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno Zenama i decom
i zastite Zrtava 2017-2022, Sluzbeni glasnik RS, br. 77/2017) osmisljava pristup za
suzbijanje trgovine ljudima, imajuci u vidu da se tokom poslednjih godina uocava
da je uvecan broj zrtava drzavljana nase zemlje i da se umozavaju vidovi njihove’
eksploatacije. Jedan od posebih ciljeva jeste zastita dece od trgovine ljudima u
kom cilju se primenjuju razli¢ite mere, pa tako i preventivni participativni programi
koji e biti prilagodeni potrebama dece i posebno potrebama dece iz ugrozenih
drustvenih grupa. Mere obuhvataju sprovodenje programa u sistemu obrazovanja
za decu osnovnoskolskog i srednjoskolskog uzrasta putem kojih se ukazuje na
neprihvatljivost polne diskriminacije i na njene posledice.
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.U daljim izlaganjima sledi prikaz pravnih dokumenata:znacajnih za ocuvanje
i unapredenje negovanja kulturalne razliCitosti u sektorima obrazovanja,
omladinskog rada i socijalne zastite.

Postovanje kulturalne razli¢itosti i negovanje demokratskih vrednosti i vladavine
prava nedostizni su ideali bez adekvatnog obrazovno-vaspitnig sistema u kome se
stiCu znanja, vestine i sposbnosti neophodni za Zivot drustveno i politicki aktivnih
gradana. Obrazovno-vaspitni sistem u Srbiji regulisan je nizom zakonskih i
podzakonskih akata koji neizostavno istiCu nuznost uvazavanja prava svih gradana
bez obzira na kulturalne vrednosti koje ih odlikuju.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Sluzbeni glasnik RS, br.
88/2017, 27/2018, 10/2019 i 6/2020, u segmentu koji se odnosi na Opste principe
obrazovanja i vaspitanja (¢l. 7, st. 1, ta¢. 3) utvrduje da sistemn mora da obezbedi:
posStovanje ljudskih prava i prava svakog deteta, uvazavanje ljudskog dostojanstva,
i obrazovanje i vaspitanje u demokratski uredenoj i socijalno odgovornoj ustanovi
u kojoj se neguju otvorenost, saradnja, tolerancija, svest o kulturnoj i civilizacijskoj
povezanostiusvetu,te posvecenost osnovnim moralnimvrednostima, vrednostima
pravde, istine i solidarnosti (...). Svi drzavljani Republike Srbije jednaki su u pravu
na obrazovanje, dok osobe sa invaliditetom | smetnjama u razvoju imaju pravo na
obrazovanje i vaspitanje koje uvazava njihove potrebe, odnosno uz pojedinaénu ili
grupnu podrsku, shodno individualnim okolnostima (Cl. 3).

Ciljevi obrazovanja i vaspitanja, izmedu ostalog, su: obezbedivanje podrske za-
celovit razvoj deteta; razvoj svesti o sebi, kritickog misljenja i motivacije; razvijanje
pozitivnih ljudskih vrednosti, solidarnosti i saradnje sa drugima; razvoj i postovanje
rasne, nacionalne, kulturne, jezicke, verske, rodne, polhe i uzrasne ravnopravnosti,
tolerancije i uvazavanje razliCitosti i razvijanje licnog i nacionalnog identiteta,
razvijanje osecanja pripadnosti Republici Srbiji, poStovanje i negovanje srpskog
jezika i maternjeg jezika, tradicije i kulture srpskog naroda i nacionalnih manjina,
razvijanje interkulturalnosti, postovanje i oCuvanje nacionalne i svetske kulturne
bastine (Cl. 8). :

Zakon definise pojam klju¢nih kompetencija za celozivotno ucenje kao skup
integrisanih znanja, vestina i stavova koji su potrebni svakom pojedincu za licno
ispunjenje i razvoj, dok se opsSte medupredmetne kompetencije ‘zasnivaju na
klju€nim kompetencijama i razvijaju kroz nastavu svih predmeta, kako bi bile
primenjive u razlicitim situacijama i kontekstima pri reSavanju razli¢itih problema
i zadataka (€. 111 12).

Mogucno je donosenje individualnog obrazovnog plana u slucaju uc¢enika kojima
je usled socijalne uskra¢enosti, smetnji u razvoju, invaliditeta, tedkoc¢a u u&enju,
rizika od ranog napustanja skolovanja i drugih razloga potrebna dodatna podrska
u obrazovanju i vaspitanju, kao i za ucenike koji postizu rezultate koji prevazilaze
ocekivani nivo obrazovnih postignuéa. Takode, ustanova obezbeduje otklanjanje
fizickih i komunikacijskih prepreka prema potrebama konkretnih ucenika.
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Zakon o osnovhom obrazovanju i vaspitanju, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2013,.
101/2017, 27/2018 i 10/2019, medu ciljevima osnovnog obrazovanja istice i:
obezbedivanje podsticajnog i bezbednog okruzenja za celoviti razvoj ucenika,
razvijanje nenasilnog ponasanja i uspostavljanje nulte tolerancije prema nasilju;
razvijanje osecanja solidarnosti, razumevanja ikonstruktivne saradnje sadrugimaii
nhegovanje drugarstva i prijateljstva; razvoj i postovanje rasne, nacionalne, kulturne,
jezicke, verske, rodne, polne i uzrasne ravnopravnosti, tolerancije i uvazavanje
razlicitosti i razvijanje licnog i nacionalnog identiteta, razvijanje svesti i osecanja
pripadnosti Republici Srbiji, poStovanje i negovanje srpskog jezika i maternjeg
jezika, tradicije i kulture srpskog naroda i nacionalnih manjina uz razvijanje
interkulturalnosti, te posStovanje i o€uvanje nacionalne i svetske kulturne bastine
(€l. 21). , . ;

Zakon o srednjem obrazovanju i vaspitanju, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2013, °
101/2017, 27/2018 i 6/2020, predvida da jedan od ciljeva srednjeg obrazovanja i
vaspitanja jeste postovanje rasne, nacionalne, kulturne, jezicke, verske, rodne, polne
i uzrasne ravnopravnosti, te razvijanje tolerancije i uvazavanja razlicitosti (Cl. 2).

Zakon o upotrebi znakovnog jezika, Sluzbeni glasnik RS, br. 38/2015, predvida
da gluve osobe imaju pravo na upotrebu znakovnog jezika, sto obuhvata pravo na
ucenje glasovnog jezika i pravo na upotrebu usluga tumaca za znakovni jezik, pri
¢emu roditelji i staroci gluvog deteta, kao i sva druga lica, ne mogu detetu zabraniti
ucenje i koris¢enje znakovnog jezika (¢l, 4). Kada je reC¢ o upotrebi znakovnog
jezika u ustanovama obrazovanja i vaspitanja u njima se rad moze sprovoditi na
znakovnom jeziku, dok je pohadanje ovakvog programa uslovljeno procenom
interresorne komisije o potrebi za dodatnom podrskom’(cl. 9). :

Zakon o uéeni¢kom i studentskom standardu, Sluzbeni glasnik RS, br. 8/2010,
55/2013, 27/2018 i 10/2019, definide delatnost u oblasti obezbedivanja dostupnijeg,
efikasnijeg i kvalitetnijeg obrazovanja i vaspitanja za ucenike i studente. Ucenik
srednje Skole u oblasti uceni¢kog standarda, izmedu ostalog, ima pravo na:
smestaj, ishranu, vaspitni rad, uc¢eni¢ku stipendiju i dodatne aktivnosti poput
kulturnih, umetnickih i aktivnosti neformalnog obrazovanja (Cl. 3). Prava iz oblasti
ucenickog standarda u nacelu mogu ostvariti svi u¢enici srednjih $kola sa teritorije
Republike'Srbije, s tim $to ucenici pripadnici osetljivih grupa prava mogu ostvariti
i pod privilegovanim uslovima u skladu zakonom. Zakonodavac kao ucenike iz
osteljivinh grupa opredeljuje u¢enike iz materijalno ugrozenih porodica, decu bez
roditeljskog staranja, pripadnike romske nacionalne manjine, izbelgice, raseljena
lica i druge (&l. 4).

Zakon o udzZbenicima, Sluzbeni glasnik RS, br. 27/2018, definiSe pojmove’
udzbenika, udzbenickih kompleta, priru¢nika i dodatnih nastavnih sredstava.Kada
je re¢ o pripemi, Stampanju i dodeli udZzbenika Vlada donosi odluku o finansiranju
ovih aktivnosti, a posebno vodeci racuna o ucenicima koji'su materijalno ugrozeni,
kao i o u€enicima sa smetnjama u razvoju i invaliditetom. Zakonodavac definise
pojam niskotiraznih udzbenika u koje spadaju, izmedu ostalog, udzbenici na
jezicima i pismima nacionalnih manjina, kao i udzbenici za posebne programe,
poput programa za nadarene ucenike. Za niskotirazne udzbenike vaze posebna
pravila finansiranja. Udzbenici i druga sredstva svojim sadrzajem i oblikom treba
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.da podsticu jednake mogucnosti i uvazavanje razlicitosti (Cl. 13)

Zakon o obrazovanju odraslih, Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2013, 88/2017 27/2018
i 6/2020, predvida da obrazovanje odraslih jeste deo jedinstvenog sistema
obrazovanja Republike Srbije, kojim se obezbeduje sticanje kompetencija i
kvalifikacija potrebnih za li¢ni i profesionalni razvoj, rad i zaposljavanje, odnosno
za drustveno odgovorno ponasanje, pri ¢emu se obrazovanje odraslih ostvaruje
kao formalno obrazovanje, neformalno obrazovanje i informalno ucenje. Jedan od
principa obrazovanja odraslih jeste princip jednakih mogucénosti koji podrazumeva
uklju¢ivanje u obrazovanje bez obzira na godine zivota, pol, invaliditet, smetnje u
razvoju, rasnu, nacinalnu i versku prldanost seksualno opredeljenje i druga licna
svojstva.

* Strategija razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine,
Sluzbeniglasnik RS, br. 63/2021, nadovezuje se na strategiju primenjivanu do 2020.
godine, kao i ha na Strategiju za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od
2020. do 2023. godine. Nova vizija razvoja obrazovanja u Srbiji bazira se, izmedu
ostalog, na obrazovno-vaspitnim ustanovama koje ¢e graditi sopstvenu kulturu u
kojojjesvakouvazenipostovan, kaoikulturusolidarnostiimedusobnog postovanja.
Opsti cilj jeste da se obezbedi kvalitetno obrazovanje radi realizovanja punog
licnog potencijala. Ovako definisan cilj podazumeva i postavaljanje posebnog
cilja u vidu unapredenja nastave i u€enja. Unapredenje nastave i ucenja, izmedu
ostalog podazumeva reafirmisanje i jacanje vaspitne uloge obrazovno-vaspitnih
ustanova koje treba da imaju vaznu javnu i kulturnu funkciju.

Uocava se da je postojeéi pozitivhopravni okvir u oblasti obrazovanja i vaspitanja
uglavnom uskladen sa relevantnim internacionalnim antidiskriminacionim
standardima. Zakoni u oblasti obrazovanja koji su usvajani tokom poslednjih
godina sa normativne strane podrzavaju inkluzivho obrazovanje, i to ne samo kada
Su u pitanju ucenici sa smetnjama u razvoju, vec i ucenici koji se usled specificnih
drustvenih uslova i margianlizovanosti nalaze u poveéanom riziku od isklju¢enosti
iz sistema obrazovanja. Medutim, u ovom dokumentu se akcentuje da i pored
odredenih pomaka, zapravo i dalje ne postoje relevantni podaci koji bi govorili o
tome u kojoj meri su ostvareni ciljevi inkliuzivhog obrazovanja. Uo¢eno je o da
nije ostvaren odgovarajuci nivo inkluzije kada su u pitanju osobe sa invaliditetom i
deca sa smetnjama u razvoju, jer se ponovo detektuje praksa formiranjaa posebnih
odeljenja za ove ucenike. Takode, nedostaju mere posebne podrike za decu koja
usled socijalne iskljucenosti ne koriste sve blagodeti obrazovnog pocesa.

Dalje, Strategiji razvoja obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine

‘prepoznaje grupe koje su pod posebnim rizikom od drustvene iskljucenosti i
siromastva i o Cijim pravima u. oblasti obrazovanja drzava treba da se posebno
stara, tako da su medu njima: deca, ucenici i studenti &ije porodice imaju nizak
socioekonomski status; pripadnici romske nacionalnosti, a. narocito oni koji zive
u romskim naseljima; osobe sa smetnjama u razvoju i invaliditetom; stanovnici
ruralnih podrucja, a narocito stanovnici brdsko-planinskih i pogranicnih podrucja,
itd. - .

Uoceno je da visok obuhvat dece osnovnim obrazovanjem, koji je u skolskoj godini
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2016/17. godini iznosio 98,6% u _opstoj populaciji, treba posmatrati u kontekstu.
ostalih podataka koji ukazuju da se cak 15% dece iz romskih naselja nalazi van
sistema osnovnoskolskog obrazovanja, kao i da od obrazovanja naj¢esc¢e odustaju
upravo deca pripadnici romske nacioanlne manjine. Romska deca seidalje susrecu
sa diskriminacijom i segregacijom, odnosno sa ucestalim upisivanjem u specijalne
Skole, iako savremena nauka i medunarodni standardi plediraju za to da vaspitna
zapustenost i materijalna depriviranost ne budu osnov ukljucivanja u posebne
Skole. | dalje su zastupljene skole u kojima nastavu pohadaju samo romska deca.
Zabrinjava podatak da je stopa zavrSavanja srednje Skole u opstoj populaciji na
znacajno visem nivou od stope koja se odnosi na Rome. Nejednakosti su takode
prisutne i U pogledu obrazovanja dece sa smetnjama u razvoju i invaliditetom u
odnosu na obrazovanje preostale ucenic¢ke populacije.

U strategiji seistiCe dasu u obrazovanju u Srbiji prisutni individualnha diskriminacija, -~
kao i seksualno uznemiravanje ‘i homofobi¢no pona3anje. Prisutni su i
diskriminatorni i homofobic¢ni sadrzaji u udzbenicima i- nastavnim materijalima.
U nastavnim materijalima i udzbenicima nedostaju sadrzaji koji bi podsticali
negovanje sdnterkulturalnosti. Stoga je u okviru mera razvoja uslova i podrske
obrazovno-vaspitnim ustanovama u unapredivanju programa, nastave i ucenja
u douniverzitetskom obrazovanju i vaspitanju, predvideno da udzbenici treba
da budu tako prilagodeni da po sadrzaju budu osetljivi na rodnu ravnhopravnost i
specificnostirazlicitindrustvenih grupa, ukljucujuciiosetljive grupe (bezstereotipa,
predrasuda i diskriminacije), kao i da aktivnosti jacanja kapaciteta zaposlenih u
obrazovanju treba da se usmere na negovanje principa rodne ravnopravnosti i
nediskriminatornih stavova i ponasanja.

‘Strategija’ naucnog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do
2025. godine ,Mo¢ znanja” pociva na pretpostavci da ¢e Srbija postati napredna
i prosperitetna drzava ukoliko se bude uvecavao fond znanja kojim njeni ljudi
raspolazu. Opsti cilj strategije jeste naucno-tehnoloski i inovacioni sistem Kkoji
doprinosi ubrzanom raZVOJU Srbije kroz unapredenje kvaliteta i efikasnosti nauke,
tehnoloskog razvoja i inovacija i dalje integrisanje u Evropski istrazivacki prostor,
Sto doprinosi dostizanju standarda razvijenih ekonomija.

Dokument Strateski prioriteti razvoja kulture od 2021. do 2025. godine-Kulturna
politika, izazovi danas i u narednim godinama, usvojen od strane Vlade RS,
opredeljuje 20 prioriteta kulturne politike koji zahtevaju posebnu paznju, pri ¢emu
je razlog za usvajame ovog dokumenta Cinjenica da se kulturne politike u svetu,
Evropi i regionu nalaze na velikoj prekretnici. Jedna od prioritetnih tacaka jeste
ocuvanje kulturno-istorijskog nasleda, a imajuci u vidu da oCuvanje namonalnog
kulturnog nasleda ima direktan uticaj na usvajanje i negovanje kulturnih.
drustvemh vrednosti.

Pravilnikoprotokolu postupanjauustanoviuodgovorunanasilje,zapostavljanje
i zanemarivanje, Sluzbeni glasnik RS, br. 46/2019 i 104/2020, propisuje sadrzaj i
nacine sprovodenja preventivnih i interventnih aktivnosti, uslove i nacine za
procenu rizika, metode zastite od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja, te praceme
efekata preduzetih meraii aktlvnostl
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.Pravilnik o blizim kriterijumima za prepoznavanje oblika diskriminacije od
strane zaposlenog, deteta, ucenika ili treéeg lica u ustanovi obrazovanja i
vaspitanja,Sluzbeniglasnik RS, br.22/2016,definide diskriminacijuidiskriminatorno
postupanje U obrazovnom kontekstu istovremeno isticuci da svaki ucesnik u
sistemu obrazovanja i vaspitanja ima pravo da bude zasticen od diskriminacije.
Shodno pravilniku diksriminacijaidiskriminatorno postupanje podrazumeva svako
neopravdano pravljenje razlike ili nejednako postupanje, odnosno propustanje
(iskljucCivanje, ogranicavanje ili davanje prvenstva), u odnosu na lice ili grupe lica,
kao i na ¢clanove njihovih porodica ili njima bliska lica na otvoren ili prikriven nacin,
a koje se na zasniva na licnim svojstvima i kojim se neopravdano pravi razlika ili
daje prvenstvo.

Pravilnik o postupanju ustanove u sluéaju sumnje ili utvrdenog
diskriminatornog ponasanja i vredanja ugleda, casti ili dostojanstva li¢nosti,
Sluzbeni glasnik RS, br. 65/2018, definise postupanje ustanove kada se posumnja
ili utvrdi diskriminatorno ponasanje, to jest kada se posumnja na ili utvrdi vredanje
ugleda, Castiilidostojanstva licnosti; nacine sprovodenja preventivnihiinterventnih
aktivnosti; obaveze i odgovornosti deteta, ucenika, odraslog, roditelja, odnosno
drugog zakonskog zastupnika, zaposlenog, treceg lica u ustanovi, organa i tela
ustanove idruga pitanja. Posebno je znacajno to Sto se ovaj podzakonski dokument
odnosi i na segregaciju u vaspitno-obrazovnom sistemu, odnosno to sto definise
preventivne i intervente aktivnosti za borbu, protiv ove negativne pojave.

Pravilnik o obavljanju drustveno-korisnog, odnosno humanitarnog rada,
Sluzbeni glasnik RS, br. 68/2018, definise drustveno-korisni, odnosno humanitarni
rad, koji se odreduje uéeniku uporedo sa izricanjem vaspitne, to jest vaspitno-
disciplinske mere. U pitanju je rad koji obuhvata aktivnosti ¢ijim se ostvarivanjem
razvija drustveno odgovorno ponasanje u¢enika i koji predstavlja oblik restorativhe

discipline.

Pravilnik o standardima kvaliteta rada ustanove, Sluzbeni glasnik RS - Prosvetni
glasnik, br. 14/18, u drugom delu teksta koji se odnosi na standarde kvaliteta
rada Skole u oblasti kvaliteta broj 4- Podrska ucenicima - propisuje da u skoli
funkcionise sistem podrske u¢enicima iz osetljivih grupa, dok jeu oblasti kvaliteta
broj 5 - Etos normirano da su u $koli uspostavljeni dobri meduljudski -odnosi, da
se za diskriminatorsko ponasanje dosledno primenjuju mere i sankcije, te da
funkcionise sistem zastite od nasilja. .

Imajuciuvidu da su usavremeno doba razli¢ita ljudska prava sustinskiisprepletana
i ustanovljavanje sistema u kome se postuje kulturalna razlicitost ‘iziskuje
ostvarivanje makar miminalnog korpusa socijalnih prava. <

Zakon o socijalnoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, 24/2011 definiSe delatnost socijalne
zastite, ciljeveinacela na kojima se bazira sistem socijalne zastite, kaoi druga pitanja
od sustinskog znacaja za ostvarivanje prava korisnika usluga socijalne zastite.
Treba naglasiti da je ovaj zakon baziran na bitno drugacijoj paradigmi-u odnosu na
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ranije vazecu regulativu, s obzirom da fokus postavlja na korisnika usluge koji se.
posmatra kao nosilac potencijala za pozitivhu promenu i kao srediste ka kome se
usmerava Citav proces socijalne zastite. U datom sistemu nosilac krucijalne uloge
jeste voditelj slucaja, kao strucno lice ukljuc¢eno kako u proces procene i planiranja
potrebnih usluga, tako i u aranziranje pristupa Nnuznim uslugama.

Socijalna zastita je definisana kao organizovana delatanost od opsSteg intersa, Ciji je
osnovni cilj pruzanje pomoci radi ostvarivanja produktivhog'i sasamostalnog zivota,
kao i spreCavanje i otklanjanje posledica drustvene iskljuc¢enosti, u skladu sa cl.
2 zakona. Pravo na socijalnu zastitu ostvaruju svaki pojedinac i porodica kojima
je potrebna pomoc i podrska u prevazilazenju zivotnih teskoca i zadovoljavanju
osnovnih zivotnih potreba, pri ¢emu se -prava realizuju kroz usluge socijalne
zastite i materijalnu podrdku (Cl. 4). Korisnici socijalne zastite su drzavljani Srbije,.
s tim Sto to mogu biti i strani drzavljani i apatridi, ukoliko je navedeno u skladu
sa zakonom i medunarodnim ugovorima. Ustanove koje pruzaju socijalnu zastitu
blisko saraduju sa obrazovnim sistemom, policijom, - pravosudem, sistemom
zadravstvene zastite i svim drugim sektorima i insusticijama, a pre svega na bazi
potpisivanja sporazuma o saradnji. :

Klju€¢na insitucija u sistemu socijalne zastite jeste centar za socijalni rad, a pored
njegatusu ustanove za vaspitanje deceiomladine, zavod za socijalnu zastitu i drugi
subjekti. Sredstva za vrsenje delatnosti socijalne zastite poticu iz buzeta Srbije,
teritorijalnih autonomija i jedinica lokalne samouprave, kao i iz vrSenja delatnosti
socijalne zastite. Treba naglasiti da se ustanove socijalne zastite, kao i pruzaoci
usluga socijalne zastite mogu osnivati kako javnim, tako i privatnim sredstvima.

‘Medu nacelima na kojima se bazira socijalna zastita istiCu se nacelo postovanja
integriteta i dostojanstva korisnika, nacelo najboljeg interesa korisnika, kao i nacelo
zabrane diskriminacije shodno kome je zabranjena diskrirninacija korisnika socijalne
zasStite po osnovu rase, pola, politickog opredeljenja ili bilo kog drugog licnog svojstva
(€. 24-32). Nacelo dostupnosti i individualizacije socijalne zastite podrazumeva da
se usluge socijalne zastite pruzaju na nacin koji podrazumeva njihovu dostupnost
korisnicima i uz uvazavanje kulturoloskih i drugih razlicitosti ¢l. 33).

Jedna od osnhovnih kategorija korisnika socijalne zastite jesu deca i mladi pod
kojima zakon podarzumeva maloletna lica i punoletna-lica mlada od 26 godina.
Deca i mladi mogu imati potrebu za socijalnom zastitom stoga $to ne mogu
unutar porodice niti sami zadovoljiti svoje osnovne potrebe ili prevazic¢i drustvenu
isklju¢enost, pri ¢emu se kao razlozi njihovog tedkog polozaja mogu pojaviti,
izmedu ostalog: nedostatak roditeljskog staranja ili roditelji koji nisu u stanju da
zadovolje potrebe mladih; smetnje u razvoju; bolesti zavisnostii sukob sa zakonom.
Usluge socijalne zastite se dele na: usluge procene i planiranja, dnevne usluge u
zajednici, usluge podrske za samostalan Zivot, savetodavno-terapijske i socijalno-
edukativne usluge i usluge smestaja. U situacijama kada su ugrozeni bednednost
i opstanak korisnika pruzaju se i usluge neodloznih intervencija koje zapravo
podrazumevaju neodloznu primenu usluga socijalne zastite.

Administrativni postupak na osnovu koga deca i mladi ostvaruju pravo na
koris¢enje usluga vode iskljuCivé centri za socijalni rad, sto vazi za sve grupe
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. korisnika, pri C¢emu centri na osnovu procene i planiranja.odluc¢uju o konkretnim
uslugama koje ¢e korisnici moci da ostvare. Centar za socijalni rad izdaje korisniku
uput za koris¢enje usluge socijalne zastite, pri ¢emu se usluga realizije u ustanovi
socijalne zastite ili kod drugog ovlaséenog pruzaoca usluge. Zavisno od okolnosti
konkretnogslucaja,usluga ce bitifininisranaizbudzZetskih sredstavailiuzdelimi¢no
ili potpuno pokrivanje troskova od strane korisnika usluge ili njemu bliskih lica.

Pored koris¢njega usluga socijalne zastite, deca i mladi mogu -biti.korisnici prava
na maaterijalnu podrsku. Matarijalna podrska podrazumeva novcanu socijalnu
pomog, jednokratnu novéanu pomocd, pomoc za osoposobljavanje za rad i druge
vrste materijalne podrske. Pravo na nov€anu socijalnu pomoc¢ moze se ostvariti
pod odredenim uslovima, a osnovni uslov se odnosi na to da pojedinac ili porodica
.ne mogu spostvenim radom ili prihodima zadovoljiti osnovne materijalne potrebe.
Porodica u stanju socijalne potrebe ima pravo na uvecanu novcanu pomoc ukoliko
unutar porodice ima dece mlade od 15 godina, odnosno-ukoliko je ¢lan porodice
mlada osoba do 26 godina i na redovnom skolovanju, s obzirom da zakon ove dve
kategorije lica smatra nesposobnim za rad (cl. 85).

Kada su u pitanju deca i mladi, razlicite usluge socijalne zastite kao i pruzanje
materijalne podrske mogu biti posebno znacajni za onemogucavanje njihove
socijalne iskljucenosti. Stoga se ¢esto govori o nuznosti medusektorske saradnje,
kako bi uz koopreaciju razli¢itih sluzbi-deca i mladi mogli ostvariti svoja ljudska
prava i realizovati svoje licne potencijale. 3

Zakon o socijalnoj karti, Sluzbeni glasnik RS, 14/2021, definide uspostavljanje i vodenje
javnog registra Socijalna Karta. U ovom registu beleze se podaci o korisniku usluga
socijalne zastite i o licima povezanim sa njim, o socio-ekonomskom statusu ovih lica,
kao i podaci u vezi sa uslugama i pravima socijalne zastite koje su ova lica koristila.
Svrha vodenja ovakvog registra jeste, izmmedu ostalog, unapredivanje postupka za
ostvarivanje prava i usluga socijalne zastite, pravdenija raspodela socijalne pomodi
i uvid u efekte primenjivanih mera socijalne politike, dok registar vodi nadlezno
ministarstvo. U socijalnoj karti se mogu evidentirati podaci o priadnicima ranjivih i
socijalno ugrozenih grupa, a za potrebe pruzanja pomodi (Cl. 6).

Zakon o finansijskoj podrsci porodici sa decom, Sluzbeni glasnik RS, 113/2017,
50/2018; 46/2021, 51/2021 i 53/2021) sadrzi odredbe usmerene na pruzanje podrike
porodicama sa decom, a kako bi se omogucdilo bolje ostvarivanje prava deteta,
pruzila podrska roditeljima da ostvare Zeljeni broj dece i drugo. Neka od prava koja
se mogu ostvariti u skladu sa odredbama zakona jesu: pravo na deciji dodatak,
pravo na roditeljski dodatak, pravo na novC€ana sredstva za izgradnju, ucesce u
‘kupovini, odnosno kupovinu porodi¢no-stambene zgrade ili stana po osnovu
rodenja deteta i jednokratna pomoc¢ za rodenje drugog i treCeg deteta. Pravo
na deciji dodatak mogu ostvariti porodice &iji ukupan prihod po ¢lanu ne prelazi
zakonom definisani cenzus, s tim sto korisnik nov€ane socijalne pomoci Cija deca
redovno pohadaju skolu ne mora periodic¢no dostavljati dokaze o imovnom stanju,
dok korisnik Cije dete ostvaruje.dodatak za pomoc i negu drugog lica realizuje
pravo na deciji dodatak bez obzira na porodic¢ne materijalne uslove, u smislu ¢l. 30
zakona. '
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Porodiéni zakon, Sluzbeni glasnik RS, 18/2005, 72/2011 i 6/2015 definise imovinske.
i licne porodi¢ne odnose, pa tako i-status i prava deteta. Clan 6. predvida da je
svako duzan da se rukovodi najboljim intersom deteta u svakoj aktivnosti u vezi sa
detetom, dok drzava sa svoje strane ima obavezu da preduzima sve mere za zastitu
deteta od zanemarivanja, zlostavljanja i eksploatacije. Deca rodena van braka u
potpunosti su izjednacena sa decom rodenom u braku, dok za odnose usvojenog
deteta i usvojitelja vaze ista pravila kao i za odnose deteta i roditelja. Kada je rec o
deci bez roditeljskog staranja, drzava Je duzna da im obezbedi porodic¢nu zastitu
kad god je to moguce.

Zakonodavac je posvetio poseban deo teksta pravima deteta. Tako dete, izmedu
ostalog, ima pravo na obezbedivanje najboljih mogucih uslova za pravilan i
potpuni razvoj, kao i pravo na obrazovanje u skladu sa svojim Zeljama, sklonostima
i sposobnostima (Cl. 62 i 63). Takode, dete koje je sposobno da formira misljenje ima
pravo na izrazavanje tog-misljenja, kao i pravo da bude blagovremeno informisano
kako bi formiralo svoje misljenje. Detetovom misljenju-mora se posvetiti duzna
paznja, posebno ukoliko se radi o odlukama koje se odnose na ostvarivanje
njegovih prava, dok dete koje je navrsilo 10 odina moze samostalno da se obrati
nadleznima radi ostvarivanja prava na izrazavanje misljenja (Cl. 65).

Kada je reC o hraniteljstvu, ono se zasniva odlukom nadleznog organa starateljstva,
i-to sa maloletnim licem i onda kada,je to u njegovom najboljem interesu. Dete
starije od 10 godina i sposobno za rasudivanje mora se saglasiti sa hraniteljstvom,
dok bi hranitelji trebalo da budu lica koja su prosla program pripreme za hranitelje
(€l 110-118).

‘Zakon o azilu i privremenoj zastiti, Sluzbeni glasnik RS, 24/2018, ureduje pravni
polozaj trazilaca azila i lica kojima je odobren azil i privremena zastita. Lica koja
su trazioci ili uzivaoci azila i privremene zastite ne sméju biti diskriminisana po
osnovu bilo kog licnog svojstva. Zakon predvida niz posebnih prava maloletnih
lica koji su trazioci ili uzivaoci azila i privremene zastite. Tako se primenjuje nacelo
jedinstva porodice na osnovu koga nadlezni preduzimaju. sve potrebne mere da
odrze jedisntvo porodice trazilaca i uzivalaca azila i zastite. Zakon se primenjuje u
skladu sa nacelom zastite najboljeg interesa maloletnog lica, pri cemu se prilikom
procené najboljeg interesa’ uzima u obzir dobrobit, socijalni razvoj i poreklo
maloletnog lica, njegovo misljenje zavisno od uzrasta i zrelosti, nacelo jedinstva
porodice, kao i zastita i bezbednost maloletnog lica, posebno ako postoji sumnja
da je maloletno lice zrtva trgovine ljudima ili Zrtva nasilja u porodici (Cl. 10), dok
se maloletnom licu bez pratnje neodloZzno odreduje privremeni staratelj (Cl. 12).
Trazioci i korisnici azila i privremene zastite, pa tako i maloletna lica sa svojim
porodicama, izmedu ostalog imaju pravo na: materijalne uslove prihvata, socijalnu’
pomocd, zdravstvenu zastitu i obrazovanje. U skladu sa ¢l. 55 zakona, trazilac azila
ima pravo na besplatno osnovno i srednje obrazovanje, u skladu sa posebnim
propisima, dok se maloletnom traziocu azila obrazovanje obezbeduje odmah,
a najkasnije u roku od tri meseca od dana kada je podneo zahtev za azil. Treba
naglasiti da lica kojima je odobren azil imaju pravo na predskolsko, osnovno,
srednje i visoko obrazovanje pod istim uslovima kao i drzavljani Republike Srbue |
u skladu sa propisima koji ureduju oblast obrazovanja (¢l. 64). Shodno ¢&l. 71 Srbija
je duzna da obezbedi ukljucivanjé u drustveni, privredni i kulturni zivot lica kojima
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.je odobreno pravo na azil. Lica kojima je odobreng privremena zastita (u naduzem
trajanju do godinu dana), do c¢ega moze docdi u slucaju masovnog priliva raseljenih
lica, takode imaju parvo na besplatno osnovno i srednje obrazovanje u drzavnim
Skolama (Cl. 76).

Strategija razvoja socijalne zastite, Sluzbeni glasnik RS, broj 108/05 obuhvatala
je aktivnosti u sektoru socijalne zastite zaklju¢no sa 2009. godinom, a njeni klju¢ni
ciljevi su bili deinstitucionalizaciju, decentralizaciju i demokratizaciju usluga
socijalne zastite, uz unapredenje socijalhe zasStite najsiromasnijin gradana i
razvijanje mreze usluga u zajednici. Kada je re¢ o socijalnoj zastiti. u aktuelnom
momentu, trenutno je dostupan NACRT Strategije socijalne zastite u Republici
Srbiji za period od 2019. do 2025. godine (inicijalna verzija). Postojeci nacrt
.usagladen je sa evropskim vrednostima i dobrim praksama, imajuci u vidu proces
pregovaranja o pridruzivanju Srbije Evropskoj uniji.

U nacrtu strategije se konstatuje da opste drustvene i demografske prilike u Srbiji
i dalje karakterise visoka stopa iseljavanja, intenzivno starenje stanovnista i visoka
stopa siromastva. Kada je rec€ o stanju sistema socijalne zastite, konstatovano je
da raste broj korisnika sistema socijalne zastite, pri Cemu su unutar delatnosti
socijalne zastite veoma zastupljene mere materijalne podrSke u vidu novCane
socijalne pomoci i decijeg dodatka. Oko trecina dece u Srbiji prima deciji
dodatak, pri cemu je njegova visina u 201q. godini iznosila 2.660,00 dinara, dok
je uvecani deciji dodatak iznosio 3.450,00 dinara. UoCava se da se porodicama
sa decom pruza fragmenitsana i nedovoljno koordinirana podrska, dok su deca
kada je re¢ o uslugama socijalne zastjte koje su u nadleznosti jedinica lokalne
samouprave, uoCava se da su one nedovoljno zastupljene i nedovoljno’razvijene,
pri Cemu su na lokalu najrazvijenije usluge za starije gradane, a potom za decu
i mlade sa smetnjama u‘razvoju, pri c¢emu ni obuhvat starijinh gradana merama
socijalnih usluga nije zadovoljavajucéi. Konstatovano je da sistem socijalne zastite
ima znacajnu ulogu u pruzanju podrike obrazovanju, posebno za marginalizovane
kategorije stanovinistva, ali da na tom polju ne postoji dovoljno razvijena saradnja
izmedu obrazovnih ustanova i sistema socijalne zastite. Ocigledan je nedostatak
kapaciteta i resursa u radu centara za socijalni rad koji ne raspolazu dovoljnim
brojem struénih radnika i koji su opeterec¢eni administrativnim radom na ustrb
rada sa korisnicima.

Jedan od posebnih ciljeva Nacrta strategije jeste socijalna zastita koja doprinosi
smanjivanju socijalne isklju¢enosti i podsticanju aktivhog ucéestvovanja gradana
u drustvu, uz akcenat na pruzanju podrske porodici u riziku i unapredivanje
‘rodne i medugeneracijske solidarnosti. U tom smislu ciljane vrednosti koje treba
dosegnuti do kraja 2025 godine jesu povecano ucescée sredstava lokalnih jedinica
samouprave U pruzanju usluga socijalne zastite za 25%, te smanjene stope
dece i mladih na institucionalnonm smestaju za namanje.20%. Mere koje treba
primeniti radi ostvarivanja ovih ciljeva odnose se na transformisanje kapaciteta
za institucionalni- smestaj pre .svega kroz njihovo suzavanje, uz istovremeno
preusmeravanje resursa na zadovoljavanje socijalnih potreba u zajednici, pri Cemu
je fokus na zastiti poridice i na pruzanju podrske za obrazovanje.
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Strategija za socijalno ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji za.
period od 2016. do 2025, godine; Sluzbeni glasnik RS, br. 26/2016, poziva se
na verifikovane izvestaje shodno kojima se vecina Roma i Romkinja suocava
sa drustvenom iskljuc¢enoscu i siromastvom, te sa otvorenom, i jos ucestalije,
prikrivenom diskriminacijom. Materijalni polozaj Romkinja i Roma je izuzetno
tezak, tako da je prema relevantnim podacima u romskoj populaciji udeo korisnika
usluga socijalne zasStite skoro cCetiri puta vecéi nego u ukupnom stanovnistvu
u Republici Srbiji.-Kada je re¢ o obrazovanju, deca iz romske zajednice susrecu
se sa brojnim teskocama u ostvarivanju svojih prava na kvalitetno obrazovanje,
a izloZzeni su.i negativnim stereotipima i diskriminaciji od strane obrazovnih
ustanova. Romi neretko nisu uklju¢eni u obrazovni proces sto izuzetno negativno
utice na njihovu konkurentnost na trzistu -radne snage. Moze se reci da su Romi
fakticki diskriminisani u ostvarivanju svih ljudskih prava, s obzirom da su pojedina.
prava: medusobno isprepeltana i-‘uslovljena, tako da je i strategija usmerena na
poboljdanje ukupnog polozaja Roma. Fokus je na uklju¢ivanju romske zajednice
u proces definisanja i sprovodenja mera, uz iskorenjivanje diskriminacije. S tim u
vezi treba uvaziti i Cinjenicu da se u drustvenim i humanistickim naukama u Srbiji
nedovoljno: podstiCu naucna istrazivanja posvecena pitanjima inkluzije, zivota i
obicaja, statusa i identiteta Roma.

Kako bi se poboljsao polozaj Roma neohodno je omogucavanje ravhopravnog
pristupa vaspitno-obrazovnom sistetmu; ali i primenjivanje mera kojima ce
se podrzati okonc¢avanje odgovaraju¢eg nivoa obrazovanja od strane romskih
ucCenika. Nesporno je da se Romi susrecu sa diskriminacijom u obrazovnhom
sistemu, da im neretko nije dostupno kvaltetno obrazovanje i da se neosnovano
upisuju . u specijalne skole. O navedenom govori podatak da je obuhvaéenost
“oshovnoskolskim obrazovanjem u opstoj populaciji gotovo potpuna, dok medu
Romima ona iznosi svega 85%, uz znacajan broj ucenika koji ne zavrdavaju
osnovno obrazovanje. UocCeni su:problemi u pogledu®nedovoljnog poznavanja
jezika na kome se odvija nastava, kao i nedovoljne podrske za ucenje romskog
jezika i razvoj romskog kulturnog identiteta unutar formalnog obrazovanja. |
dalje je zastupljena segregacija, tako da i pored odredenih pomaka.ima slucajeva
formiranja posebnih romskih odeljenja ili ¢itavih romskih Skola narocito unutar
ili u blizini romskih naselja. Segregisane skole se potom susrec¢u sa nedostatkom
adekvatnog nastavnickog "kadra i neodgovarajué¢im kvalitetom nastavhog
programa. Navedene pojave prirodno rezultiraju nedostatkom stru¢nog kadra
unutar same romske populacije koji bi mogao da podrzi obrazovno uzdizanje
Roma.

lImajuci u vidu opisano stanje opsti cilj strategije jeste poboljSanje socijalno-
ekonomskog polozajaromske nacionalne manjine uz punoostvarivanje manjinskih-
prava, eliminisanje diskriminacije i postizanje vece socijalne uklju¢enosti Roma
i Romkinja u svim segmentima drustvenih odnos. Jedan od posebnih ciljeva
jeste ukljucivanje romske dece i mladih u sistem obrazovanja, kao i ukljucivanje
mladih i odraslih koji se ranije nisu Skolovali u obrazovni proces. Jedna od mera
koje ce se sprovoditi u tom cilju jeste pruzanje dodatne socijalne, ekonomske |
svake druge podrske potrebne za uklju€ivanje u obrazovanje, kao i, prema potrebi,
angazovanje pedagoskih asistenata koji bi potpomogli inkluziju romske dece
u standardne sSkole. Uz navedeno potrebna je primena niza mera i aktivhosti u
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.domenu garantovanja prava na stanovanje i socijalne zastite, kako bi Romi zaista
postali ravnopravni ¢lanovi zajednice. U vezi sa time i radnici centara za socijalni
rad treba da razvijaju kulturalno kompetentne prakse koje ¢e omoguciti dosezanje
do-onih gradana kojima su usluge socijalne zastite zapravo najpotrebnije.

Unutar Akcionog plana za primenu Strategije za socijalno ukljucCivanje Roma i
Romkinja u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025. godine, kao jedna od mera
predvideno je razvijanje obrazovnih ustanova kao inkluzivne, interkulturalne,
nediskriminatorne i bezbedne sredine za romsku i svu drugu decu kroz razvoj
inkluzivhog obrazovnog okruzenja zasnovanog na uvazavanju razli¢itosti
i promovisanju ravnopravnosti, prava deteta i ljudskih prava, dok je medu
aktivnostima koje bi trebalo implementirati predvidena izrada odgovarajucih
_uputstava za primenu antidiskriminacionih pravila, te uklanjanje sadrzaje iz
nastavnih programa kojisSire negativne stereotipe o pripadnicimaromske zajednice
uz obezbedivanje afirmativnih sadrzaja o romskom jeziku, kulturi, istoriji i tradiciji
u programima razliCitih predmeta, kao i elemenata interkulturalnog obrazovanja.

Strategija unapredenja poloZaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2024. godine, Sluzbeni glasnik RS, broj 44/2020, i pripadajudi
Akcioni plan predvidaju da je osnovni cilj implemetacije mera unapredenje
ukupnogdrustvenogiekonomskog polozaja osobasainvaliditetom, uzrealizovanje
njihove pune ravnopravnosti. Kao osoba sa.invalidtitetom opredeljuje se lice koje
ima trajne fizicke, mentalne, intelektualne ili ¢ulne poteskoce koje otezavaju
puno ostvarivanje licnih potencijala i participaciju u drustvenim procesima.
Strategija istiCe, pozivajuci se na podatke iz 2011. godine, da Cak 8% populacije
u- Srbiji predstavljaju oscbe sa invaliditetom. Posebno zabrinjava to sto i dalje
znacajan broj osoba sa invaliditetom zivi u ustanovama socijalne zastite, iako je
opsti trend forsiranje deinstitucionalizacije. U javnosti su i dalje prisutni razli¢iti
sterotipi o ulogama i osobinama osoba sa invaliditetom, dok je i medu stru¢nim
radnicima neretko zastupljen rad baziran na medicinskom modelu invaliditeta,
iako je takav pristup u savremeno doba prevaziden. Posebno ranjiva kategorija
jesu zene sa invaliditetom koje mogu biti visestruko diskiriminisane, te izlozene
rodno zasnovanom nasilju.

Vizija kojom je nadahnuta strategija jeste Srbija kao inkluzivno drustvo u kome
osobe sa invaliditeom na ravnopravnoj osnovi ostvaruju svoja prava 1 uzivaju
slobode zagaratovane nacionalnim i medunarodnim pravnim okvirom. Opésti
cilj strategije jeste izjednaCavanje mogucnosti osoba sa invaliditetom u odnosu
na mogucnosti ostalih gradana, pri ¢emu se navedeno ostvaruje putem mera
kao sto su obezbedivanje pune pristupacnosti objekata, ukljucivanja osoba sa
‘invalidtitetom u javni zivot, obezbedivanje mera podrske za zivot u zajednici
umesto institucionalizacije, obezbedivanje adekvatne i personalizovane podrske
kako bi se osobe sa invalidtiteom ukljucile u inkluzivni system obrazovanja.

Strategija za prevenciju i kontrolu HIV infekcije i AIDS-a u Republici Srbiji,
2018-2025. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 61/2018, odnosi se izmedu ostalog i
Nna ostvarivanje prava osoba inficiranih HIV-om, kao i.na iskorenjivanje njihove
diskriminacije. U tekstu se konstatuje da Srbija spada uzemlje sa niskom ucestaloscu
HIV infekcije, tako da je prema. podacima iz 2017. godine u zemlji bilo oko 3100
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zarazenih osoba, s tim Sto se procenjuje da jos toliko osoba nije upuceno u to da je.
inficirano. Vizija strategije jeste Srbija kao zemlja bez novih infekcija HIV-om i bez
diskriminacije osoba koje zive sa HIV-om i klju¢nih populacija pod rizikom od HIV-a.
Jedan od specificnih ciljeva jeste smanjenje stigme i eliminacija diskriminacije
osoba koje zZive sa HIV-om u kom cilju se: primenjuju mere za unapredenja
kapaciteta za suzbijanje diskriminacije. Neophodna je implementacija aktivnosti u
vidu sprovodenja obuka za profesionalce u razlicitim sektorima, pa tako i u sektoru
obrazovanja i socijalne zastite, a kako bi se podigla njihova svest o nuznosti punog
ostvarivanja ljudskih prava osoba koje Zive sa HIV-om.

Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga socijalne zastite u zajednici
za period 2022-2026. godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 12/2022 predvida razvijanje
mreze usluga u zajednici, Cime ¢e se omoguditi da gradani vecinu svojih potreba.
zadovoljavaju na lokalnom nivou, te sledstveno tome umanjiti broj gradana koji- -~
koriste usluge domskog smestaja. Dokument je primarno usmeren ka osobama sa
smetanjama u mentalnom funkcionisanju, koje su istovremeno u najvecem riziku
od institucionalizacije i socijalnog iskljuCivanja. Strategija podvlaci da je nesporno
da je tokom poslednjih godina umanjen broj dece i mladih u ustanovama, dok
situacija nije tako povoljna kada su u pitanju odrasla lica. .

Osnovni problem na koji se strategija fokuisra jeste nedostatak usluga koje bi se
pruzale u zajednici, odnosno nedovoljno ulaganje sredstava na lokalnom nivou
U organizovanje, pa potom i odrzavanje takvih usluga. Naime, ideja od koje se
poslo pri implementiranju prethodne strategije bila je da se ustanove za smestaj
postepeno transformisu u ustanove koje ¢e samo minimalnim delom kapaciteta
pruzati uslugu smestaja istovremeno se orjjentiduci na usluge podréke za porodice
‘i decu sa smetnjama i na uslugu predaha. Istovremeno bi se povecao kako obim
usluga, tako i obuhvacéenost korisnika uslugama socijalne zastite koje se pruzaju
u zajednici. Medutim, takva ideja je ostvarena u skromnim razmerama, pre svega
usled nedoslednosti u fininsiranju usluga na nivou lokalnih samouprava. Otuda
nova strategija predvida mere i aktivnosti za unapredenje sistema u kadrovskom i
infrastrukturnom smislu.

Vizija stratedkog ‘dokumenta podrazumeva drustvo u kome svi Zive u lokalnoj
samoupravi i zadovoljavaju potrebe u prirodnom okruzenju, dok je opésti
cilj ostvarivanje ljudskih prava na Zivot u zajednici korisnika socijalne: zastite
kroz procese deinstitucionalizacije i socijalne inkluzije. Jedan od posebnih
ciljeva jeste osnhaZivanje korisnika za process deinstitucionalizacije, ali |
osnazivanje profesionalaca i drugih aktera za sprovodenje i zagovaranje procesa
deinstitucionalizacije, zarad Cegatrebaorganizovatiobuke za razvojvestinaiznanja
strucnih radnika i saradnika u sistemu socijalne zastite. Svi'strucni radnici treba
da produ makar jedan akreditovan program iz oblasti deintitucionalizacije, dok
se kako od stru¢nih radnika, tako i od opste javnosti o¢ekuje da na kraju perioda
sprovodenja strategije manifestuju vece znanje o pravima osoba sa poteskocama
u intelektualnom fukcionisanju. :

Strategija prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2022. do 2030.
godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 12/2022, pociva na viziji Republike Srbije kao
inkluzivnog drustva, sa nultom tolerancijom na diskriminaciju, u kome svi gradani
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i gradanke, bez obzira na licha svojstva, imaju jednake mogucnosti da uzivaju
sva prava i slobode. Medutim, u strategiji se konstatuje da je, i pored ostvarenih
uspeha u realizaciji ciljeva iz prethodne strategije, i dalje prisutan rizik od socijalne
iskijucenosti pripadnika marginalizovanih grupa. Za razliku od ranije vazece
strategije koja je taksativno izdvajala grupe u posebnom riziku od diskriminacije
(nacionalne manjine, zene, LGBT osobe, osobe sa invaliditetom, starije osobe, decu,
izbeglice, interno raseljena lica i migrante, verske manjine i osobe diskriminisane
zbog zdravstvenog stanja), vazeca strategija bavi se analizom rizika disrkiminacije
u razlicitim oblastima ostvarivanja ljudskih prava. lzdvojene su sledece oblasti:
javna uprava i pravosude; odbrana, unutrasnji poslovii bezbednost; obrazovanje,
struc¢no osposobljavanje i nauka; rad | zaposljavanje; socijalna zastita; stanovanje;
zdravstvena zastita i sport, kultura i mediji.

" Promena koju treba postici implementacijom strategije jeste izgradnja
inkluzivhog drustva koje ne tolerie, ve¢ uocava i uvazava razli¢itosti, i u kojem
svaka osoba moze da ostvari svoje pune potencijale, da se .oseca prihvaceno, te
da ucestvuje potpuno ravnopravno u svim oblastima drustvenog zivota. Osnov za
izgradnju takvog drustva jeste ukidanje stereotipa, stetnih obrazaca i predrasuda,
promovisanje kulture [judskih prava i punog uvazavanja svake osobe bez obira na
bilo koje licno svojstvo kojim se ona odlikuje.

Pravilnik o dodatnoj obrazovnoj, zdravstvenoj i socijalnoj podrsci detetu,
uéeniku i odraslom, Sluzbeni glasnik RS, br. 80/2018, ureduje blize uslove za
procenu potreba za pruzanjem dodatne obrazovne, zdravstvene i socijalne podrske
detetu, uceniku i odraslom, kao i sastav i'nacin rada interresorne komisije koja daje
misljenje o potrebi za dodatnom podrikom. Dodatna podréka obuhvata prava,
usluge i resurse koji uc¢eniku obezbeduju prevazilazenje fizickih, komunikacijskih i
socijalnih prepreka unutar obrazovnih ustanova i zajednice. Mere dodatne podrgke
se, izmedu ostalog, odndse na obezbedivanje dodatnih sredstava i usluga radi
zadovoljavanja obrazovnih, zdravstvenih i socijalnih potreba u¢enika sa smetnjama
u razvoju, ali se mogu odnositi i na obezbedivanje mera podrske radi prevazilazenja
jezicke barijere za u¢enika kome jezik na kome se izvodi nastava nije maternji, te
Nna primenu drugih mera za Kojima se ukaze potreba u konkretnom slucaju.

Pravilnik o bliZim uslovima i standardima za pruzanje usluga socijalne zastite,
Sluzbeni glasnik RS, br. 42/2013, 89/2018 i 73/2019, predvida minimalne standarde
koji se odnose na pruzanje svih usluga socijalne zastite. Miminalni standardi
obuhvataju minimalne strukturalne standard, koji se odnose na infrastrukturu,
kadrove i organizaciju, i minimalne funkcionalne standard, koji se odnose na
nepohodna svojstva i strukturu strucnih postupaka. Postoje zajednicki minimalni
‘'standardi koji se odnose na sve usluge i sve grupe korisnika i posebni minimalni
standardi koji se mogu odnositi na konkretnu uslugu i grupu korisnika imajucu
u vidu specifi¢nosti kako usluge, tako i grupe korisnika. Zajedni¢ki rminimalni
strukturalno standardi tiCu se pitanja kao sto su javnost rada, higijena prostora i
radno vreme pruzaoca usluge, dok se zajednicki minimalni funkcionalni standardi
odnose na prijem korisnika, vrsenje procene, razvijanje kompetencija osoblja i
drugog. - : ‘

Kada je u pitanju pruianjé usluge dnevnog boravka, ove usluge su dostupne:
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decii mladima sa telesnim invaliditetom, odnosno intelektualnim teSko¢ama, koji.
imaju potrebu za dnevnom negom i nadzorom, i podrskom u odrzanju i razvijanju
potencijala, na nacin koji ne ometa njihovo Skolovanje; deci i mladima koji su u
sukobu sa zakonom, roditeljima, Skolom ili zajednicom, na nacin koji ne ometa
njihovo Skolovanje ili odlazak na posao i drugim kategorijama korisnika (Cl. 68).
Sto se tice svrhe usluge dnevhog boravaka ona se ogleda u unapredenju kvaliteta
zivota korisnika u sopstvenoj socijalnoj sredini kroz odrzanje i razvijanje socijalnih
i drugih funkcija i-vestina, kako bi se u sto vecoj meri osposobili za samostalan
zivot. Korisnici putem dnevnog boravka zadovoljavaju razvojne potrebe, sticu i
razvijaju zivotne vestine, li¢nu i drustvenu odgovornost radi razvoja samostalnosti
i drugih funkcija (Cl. 69). Korisnicima moze biti, izmedu ostalog, dostupna i usluga
svratista, koja je namenjena deci, mladim, odraslim i starim licima koji zive ili
rade na ulici i dobrovoljno zatraze ili pristanu na tu uslugu. Svrha usluge svratiste.
jeste pruzanje privremenih ili povremenih intervencija i zadovoljavanje trenutnih
potreba korisnika, kao i posredovanje u obezbedivanju dostupnostl drugih usluga
u zajednici (Cl. 78).

Pravilnik o stru¢nim poslovima u socijalnoj zastiti, SluzZbenom glasniku RS,
br. 1/2012 predvida da su osnovni stru¢ni poslovi u socijalnoj zastiti informisanje,
procena, planiranje, posredovanje i zastupanje u ostvarivanju prava i koris¢enju
usluga, savetodavno usmeravanje, aktivacija, socio-edukativhe aktivnosti,
sprovodenje mera zastite korisnika i pracenje efekata preduzetih usluga i mera
u. neposrednom radu sa korisnikom, pri ¢emu, u zavisnosti od karakteristika i
potreba korisni¢ke grupe, te poslove obavljaju struc¢ni radnici. Struc¢ni radnik po
obrazovanju moze biti: socijalni radnik, psiholog, pedagog, andragog, defektolog
i specijalni pedagog, koji ima licencu za obavljanje osnbvnih poslova u socijalnoj
‘zastiti. Specijalizovani poslovi socijalne zastite obuhvataju: individualno i grupno
savetovanje i porodi¢nu terapiju, medijaciju, sprovodenje akreditovanih programa
intenzivnih usluga podrske porodici, akreditovanih socio-edukativnih programa
i akreditovanih programa tretmana (Cl. 6),»dok ove poslove mogu sprovoditi
struéni radnici koji su stekli znanja, vestine i Ilcencu za obavIJarUe konkretnog
specijalizovanog posla.

Pravilnik o zabranjenim postupanjima zaposlenih u socijalnoj zastiti, Sluzbeni
glasnik RS, br. 8/2012 naglasava da je zabranjeno fizicko, emocionalno i svako
drugo zlostavljanje i zanemarivanje korisnika usluga socijalne zastite. Istaknuto je
da se emocionalnim zlostavljanjem narocito smatra diskriminacija u postupanju
po osnhovu drzavljanstva, etnicke pripadnosti, kulturnih i jezickih razlika, verskih,
rodnih, socio-ekonomskih razlika, te razlicCitosti s obzirom nainvaliditet i seksualnu
orijentaciju ili neku drugu licnu osobenost. U slucaju zlostavljanja i zanemarivanja
prema korisniku-maloletnom licu se mora postupati u skladu sa Protokolom (o}
zastiti deteta od zlostavljanja i zanemarivanja.

Zakon o m‘Iadima, Sluzbeni glasnik RS, br. 50/2011, normira nacelo jednakosti i
zabrane diskriminacije, konstatujuci da su svi mladi jednaki, te da je zabranjeno
svako pravljenje razlike ili nejednako postupanje prema mladima, posredno ili
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.neposredno, po bilo kom osnovu, a narocito po osnovu rase, pola, nacionalne
pripadnosti, verskog ubedenja, jezika, drustvenog ,porekla, imovnog stanja,
¢lanstva u politickim, sindikalnim i drugim organizacijama, psihickog ili fizickog
invaliditeta, zdravstvenog stanja, fizickog izgleda, seksualne orijentacije, rodnog
identiteta i drugog stvarnog, odnosno pretpostavljenog licnog svojstva. Zakon
predvida da omladinska politika obuhvata mere i aktivnosti drzavnih organa,
ustanova, udruzenja i drugih subjekata usmerene na poboljsanje i unapredivanje
polozaja mladih, dok omladinski sektor podrazumeva sve oblasti u kojima se
obavljaju omladinske aktivnosti, a koje su definisane opstim ciljevima Nacionalne
strategije za mlade. Omladinom to jest mladim licima se smatraju svi oni koji
imaju vise od 15 a manje od 30 godina. Omladinski rad predstavlja onaj deo
omladinskih aktivnosti koje se organizuju sa mladima i za mlade zasnivajuci se na
.neformalnom obrazovanju. Omladinske aktivnosti se odvijaju u okviru slobodnog
vremena miladih i radi unapredivanja uslova za li¢ni i drustveni razvoj mladih u
skladu s njihovim potrebama i moguénostima i uz njihovo dobrovoljno ucesce.
Neformalno obrazovanje mladih predstavlja skup organizovanih i mladima
prilagodenih obrazovnih aktivhosti koje nisu predvidene sistemom formalnog
obrazovanja. Aktivnhosti neformalnog obrazovanja baziraju se na potrebama i
interesovanjima mladih, te na principima dobrovoljnog i aktivhog uc¢es¢a mladih
U procesu ucenja i promociji demokratskih vrednosti, tako da mladi steknu
kompetencije neophodne za raZVOJ licnih potencijala, za aktivno ucesce u drustvu
i bolju zaposljivost. : 2

Osnovna nacela u radu sa mladima jesu: nacelo podrske mladima, nacelo
jednakosti i zabrane diskriminacije, nacelo jednakih sansi, nacelo jacanja svesti-o
znacaju mladih i njihovoj drustvenoj ulozi, nacelo aktivhog ucesca mladlh i nacelo
odgovornosti i solidarnosti mladih. ‘

Kada je reC o koncipiranju i implementiranju’politika u domenu omladinskog
sektora, Vlada, na predlog nadleznog ministarstva, obrazuje Savet za mlade
kao savetodavno telo koje podstice-i uskladuje aktivnosti u vezi sa razvojem,
ostvarivanjem i sprovodenjem omladinske politike i predlaze mere za njeno
unapredivanje. Savet za mlade Cine predstavnici organa drzavne uprave u Cijem
su delokrugu oblasti od interesa za mlade, te predstavnici pokrajinskog organa
uprave nadleznog za pitanja mladih, udruzenja i saveza, kancelarija‘za mlade,
kao i zajednicki predstavnik nacionalnih saveta nacionalnih manjina i ugledni
stru¢njaci. Najmanje jednu treé¢inu ¢lanova Saveta za mlade.ine predstavnici
mladih iz reda udruzenja i saveza.

Mogu se osnhovati i pokrajinski savet za mlade, savet za mlade jedinice lokalne
‘samouprave, kancelarijaza mladeiagencijaza mlade,asve uduhustointenzivnijeg
mobilisanja mladih da participiraju u politickom Zivotu, kako u pogledu pitanja
koja se heposredno odnose na njih, tako i u pogledu pitanja od opsteg drustvenog
mteresa

Nacionalna strategija za mlade za period od 2015. do 2025. godine, SluZzbeni
glasnik RS, br. 22/2015, kao jedan od klju¢nih principa na kojima se bazira
sprovodenje omladinskih politika radi unapredenja drustvenog polozaja mladih
i stvaranja uslova za ostvarivanje prava i interesa ove populacije u svim oblastima,
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predvida princip postovanja ljudskih i manjinskih prava, ravnopravnosti i zabrane.
diskriminacije. Strategijom je opredeljeno da termin ,mladi“ oznacava sva lica
uzrasta od 15 do 30 godina, te se isti¢e da su svi mladi jednaki i i da uzivaju jednak
polozaj i jednaku pravnu zastitu bez obzira na licna svojstva. Analiza stanja na bazi
koje je izradena strategija ukazuje na potrebu jacanja kapaciteta ministarstva
hadleznog za omladinu i sport, kao i na nuznost izgradnje lokalne infrastrukture
za podrsku omladini, na transparentnije donoSenje odluka uz pravovremeno
informisanje mladih kao i na neophodnost veceg obuhvata mladih strateskim
aktivhostima, sto se posebno odnosi na mlade pripadnike osetljivih drustvenih
grupa. Medu. strateskim ciljevima koje definise strategija istiCu se: izgradnja
kapaciteta za sticanje kvalifikacija i kompetencija mladih, aktivho uc¢es¢e mladih
muskaraca i Zzena u drustvu, podrska drustvenom ukljucivanju mladih u riziku od
socijalne isklju¢enosti i u¢esé¢e mladih u kreiranju kulturnih sadrzaja.”

Kada je re¢ o obrazovanju mladih istic¢e se da je pored sticanja kvalifikacije, osnovni
cilj obrazovanja sticanje kvalitetnih znanja, vestina i stavova za licho ostvarenje i
razvoj, inkluziju i zaposlenje, te za sticanje i razvijanje klju¢nih kompetencija. Pored
formalnog obrazovanja za mlade je izuzetno znacajno i umnozavanje kapaciteta
za neformalno obrazovanje. Osim Sto je pozeljeno povecanje broja neformalnih
programa obrazovanja, potrebno je i da se formalno priznaju kompetencije
steCcene kroz omladinski rad. Iskustvo ukazuje da su upravo kompetencije steCene
neformalnim obrazovanjem one koje pozitivno utiCu na pronalazenje zaposlenja,
kao i da na stepen razvijenosti kompetencija znacajno utice duzina ucescéa i
frekvencija ucestvovanja u neformalnim programima obrazovanja. U straegiji
se uocCava da aktivnosti treba usmeriti ka jacanju kompetencija pripadnika
marginalizovanih grupa, poput Roma, ali da treba podrzati i razvoj kompetencija
‘nadarenih mladih, sto se i ¢ini putem podrske koju pruza Fond za mlade talente.

Znacajno je i podsticanje volonterizma, kako u drustvu kao celini, tako posebno
medu mladima. U duhu podsticanja volonterizmma strategija sugerise primenu
aktivnosti kao $to su: podréka uklju¢ivanju mladih volontera u kratkorocne i
dugorocéne volonterske programe; podsticanje obrazovnih, kulturnih i sportskih
ustanova da prepoznaju, podrze i vrednuju volontiranje mladi i uspostavljanje
sistema za prepoznavanje i priznavanje vestina stecenih volontiranjem.

Socijalna ukljucenost mladih takode treba da bude podstaknuta, posebno imajuci
u vidu da su mladi kategorija pod izrazenim rizikom od siromastva. Na uzivanje
usluga socijalne zastite od strane mladih veoma utice Cinjenica da oni nisu jasno
izdvojeni kao posebna drustvena grupa, imajuci u vidu da socijalni propisi kao
mlade prepoznaju lica starosti izmedu 18 i 26 godina, dok se shodno kategorijama
sa popisa stanovnistva kao mladi podrazumevaju svi koji imaju manje od 29 godina.’
Osim toga, unutar populacije mladih postoji znacajan broj mladih iz osetljivih
grupa, poput LGBTI osoba i Roma, tako da pri zadovoljavanju njihovouih potreba
istovremeno treba imati u vidu i njihov uzrast i marginalizovanost. Kada je rec¢ o
socijalnoj zastiti izuzetno je bitno da se poveca broj lokalnih socijalnih usluga za
decu i mlade, s obzirom da su uglavnom razvijene samo usluge dnevnog boravka
za decu i mlade sa smetnjama u razvoju.

Strategija za prevenciju i zastitu dece od nasilja za period od 2020. do 2023.
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.godine, Sluzbeni glasnik RS, br. 80/2020 pocdiva na postulatu da su spreavanje
i suzbijanje nasilja nad decom i zastita dece od  nasilja medu krucijalnim
prioritetima nacionalne politike Srbije. Dalje se navodi da u Srbiji zivi 1.263.128
dece sto predstavija 21% ukupne populacije zemlje, kao i da su razliCiti vidovi
zlostavljanjaizanemarivanja dece nazalost Siroko zastupljeni. Tako se nasilje prema
deci manifestuje kako u porodici, tako i u obrazovno-vaspitnim ustanovama,
zajednici, socijalnim ustanovama i digitalnoj sferi. Strategija definise 11 klju¢nih
prioriteta na kojima bi trebalo da se bazira politika postupanja prema deci, pri
c¢emu deca ne smeju biti izlozena bilo kakvom vidu diskriminacije u odnosu na
poreklo, porodi¢ni status, jezik, pol ili bilo koje licno svojstvo. Neki od pomenutih
prioriteta odnose se na podrsku poroidici radi razvoja roditeljskih kompetencija,
razvoj usluga prevencije, direktne podrske i zastite dece iz osetljivih grupa (poput
.dece sa smetnjama u razvoju, dece sa invaliditetom i dece u sukobu sa zakonom)
i podsticanje deinstitucionalizacije uz istovremeno agilnije vrsenje nadzora nad
ustanovama za smestaj dece. Jedan od posebnih ciljeva strategije jeste promena
stavova prema nasilju nad decom u kom smislu se preduzimaju mere i aktivnosti
za jaCanje kompetencija onih lica koja rade sa decom, ali i mere i aktivnosti radi
senziblisanja javnog mnjenja radi boljeg razumevanja fenomena nasilja .prema
deci.
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Eleonora Di Liberto, Giulia Messina

Analiza politickog okvira za socijalno uklju¢ivanje u Italiji u oblastima socijalne
zastite, obrazovanja i omladinskog rada koja se odnosi na ustay, zakone i strategije.

Ustav Republike Italije sadrzi 4 clana o obrazovanju, socijalnoj zastiti i omladinskom
radu.

Prema Ustavu Italije obrazovanje je obezbedeno svima, bez diskriminacije. Clan
34. Ustava simbolise otvorenost obrazovanja za svakoga. U njemu se navodi: "Skole
su otvorene za sve. Nizi nivoi obrazovanja, koji traje najmanje osam godine, jeste
obavezan i besplatan. U&enici koji su sposobni i koji to zaluzuju imaju prava da
pohadaju najvise nivoe studiranja, bez obzira na finasijske moguc¢nosti. Republika
osigurava ostvarenje ovog prava kroz skolarine, porodlcne dodatke idruge olaksice,
o kojima se odlucuje kroz sprovodenje konkursa"

U Italiji je obrazovanje pre svega obaveza, jer se veruje da je kultura osnovna
vrednost za intelektualni razvoj pojedinaca i drusStva. U clanu 34. govori se
O pravu na obrazovanje, u kontinuitetu sa ¢lanom 33. Polazi se od principa
izuzetnog drustvenog znacaja, u skladu sa odredbama Evropske konvencije o
ljudskim pravima: Cinjenice da je Skola besplatna i otvorena za sve. Zabranjena
je diskriminacija na osnovu materijalne situacije ili sposobnosti za ucenje.
Pravo na ucenje priznaje se i ucencima sa invaliditetom za koje su obezbedeni
personalizovani obrazovni planovi uz pomo¢ nastavnika. Takode, za ucenike
migrante, pored kurseva za ucenje italijanskog jezika, obezbedeno je i specificno
kulturno posredovanje. Obrazovni sistem u lItaliji je organizovan prema principu
supsidijarnosti i autonomije skola (¢lan 33.). Drzava ima iskljuCivu nadleznost za
opsta pitanja obrazovanja, za minimalne standarde koji se garantuju u celoj zemlji
i za osnovne principe koje regioni treba da postuju u okviru svojih nadleznosti.
Regioni imaju iskljuc¢ivu nadleznost za stru¢no obrazovanje i obuku. Skole’
su autonomne po pitanju didakti¢kih, organizacionih i istrazivacko-razvojnih
aktivnosti. :

O socijalnoj zastiti (Previdenza sociale) se u Ustavu Italije, u ¢lanu 3. napominje
sledece: "Duznost je Republike da otkloni sve prepreke koje sputavaju slobodu
i ravnopravnost gradana kako bi se osigurao puni razvoj ljudske licnosti". Clan
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.3 moguce je rasclaniti na dva dela: u prvom -delu prepoznaje se jednakost u
formalnom smislu ("Svi gradani imaju jednako drustveno dostojanstvo i jednaki
su pred zakonom, bez razlike-na osnovu pola, rase, jezika, veroispovesti, politickih
stavova, licnih i drustvenih prilika“). Drugi deo ¢lana odnosi se na jednakost u
prakticnom/konkretnom znacenju (*Duznost je drzave da ukloni sve ekonomske i
socijalne i da obezbedi jednakost svih graana i obezbedi potpuni razvoj licnosti").

Formalna jednakost znaci da su svi ljudi isti: svi su jednaki pred-zakonom i moraju
da odgovaraju bez uzivanja posebnog tretmana koji se odnosi na odredeno
drustveno poreklo, kulturu ili rod. U tom smislu drzava ima obavezu da otkloni
sve prepreke samorelizaciji gradana. Pitanje konkretne realizacije jednakosti u
drustvu moze se sumirati na sledeci nacin: svaki pojedinac ima mogucnost da

.Zivi Zivot beZ ikakvih prepreka koje se odnose na drustveno poreklo ili druge vrste
" ~ogranic¢enja. To znaci da, uz pravu posvecenost i malo srece, Cak i skromna osoba
moze postati bogata. :

U Italijanskom ustavu ne spominje se eksplicitno omladinski rad. Medutim, u
C¢lanu 31. Ustava napominje se: "(Drzava) Stiti materinstvo, decu i mlade i promovise
institucije koje su u sluzbi ovog cilja"' Zakonodavni okvir, na osnovu clana 31,
predvida niz mera za stvaranje struktura # tela Ciji je cilj promovisanje politike
podrske deci i mladima, na primer u oblasti kulture, sporta i obrazovanja. Zastita
mladih se obezbeduje i na radnom mestu, uz razli¢itu podrsku za zaposljavanje
predvidenu podzakonskim aktima (Cesto se obezbeduju neki oblici olaksSica“iz
socijalne zastite). S druge strane, prema ¢lanu 117. pitanja koja se odnose na mlade
regulisana su na vise nivoa. Stoga s€ zakonodavstvo koje se ti¢e mladih sprovodi
kako'na nivou nacionalne drzave, tako i na nivou regiona i autonomnih pokrajina.
Odredivanje osnovnih principa u oblasti je u nadleznosti drzave. Dakle, postoje
osnovne oblasti poput socijalne zastlte ili zastite materinstva, dece i mladih, koje
su nadleznost vlade Italue

Obrazovni sistem u lItaliji je organizovan po principu supsidijarnosti i autonomije
Skola. Drzava ima iskljuc¢ivu nadleznost za opsSta pitanja obrazovanja, za
minimalne standarde koji se garantuju u celoj zemlji i za osnovne principe koje
‘regioni treba da postuju u okviru svojih nadleznosti. Regioni imaju nadleznost za
struéno obrazovanje i obuku. Skole su autonomne u didakti¢koj, organizacionoj i
istrazivacko-razvojnoj delatnosti. Obrazovanje je obavezno 10 godina, od 6 do 16
godina, i obuhvata prvi ciklus obrazovanja koji traje 8 godina (5 godina osnovne
Skole i 3 godine nize srednje Skole) i prve dve godine drugog ciklusa obrazovanja
(DM 139/2007). Medutim, svi uc¢enici imaju formalno pravo da nastave skolovanje
putem opsteg ili stru¢nog obrazovanja do 18/19 godina, ukljucujudi i ucenike sa
invaliditetom.
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Mogucnosti obrazovanja su obezbedene za ucenike sa invaliditetom u svim,
fazama obrazovanja, €¢ak i nakon osnovne skole. Svako dete do trece godine ima
pravo da ide u jaslice: ovi objekti su direktno zavisni od lokalnog saveta koji donosi
odgovarajuce propise za njihovo funkcionisanje, a deca sa invaliditetom imaju
prioritet prilikom upisa. Zakon 104/92 predvida prisustvo nastavnika za podrsku u
svim skolama. Broj sati koje nastavnik za podrsSku provede sa detetom zasniva se
na funkcionalnom dinamickom profilu i stoga odgovara potrebama deteta.

Nastavnik je zaduzen za celo odeljenje i saraduje sa drugim nastavnicima na
poboljsanju inkluzije deteta sa invaliditetom, koje je takode deo odeljenja i sa kojim
svi nastavnici treba da se povezu. Lokalna zajednica ima mogucnost da obezbedi
asistenta/edukatora za inkluziju i komunikaciju i pomoc¢nika za li¢nu higijenu u
Skoli i za popodnevnu pomoc¢ u kudéi. Vecina asistenata ima fakultetsku diplomu..
Dok je nastavnik specijalizovan za‘podrsku deci sa invaliditetom odgovoran za ceo
razred, angazovanje asistenta je mera podrike koja se dodeljuje samo uceniku sa
invaliditetom. Utvrdeno je da u odeljenjima koja imaju-dete sa invaliditetom ne
moze biti vise od 20 ucenika kada se radi o prvom ciklusu obrazovanja. Opstina
ucenicima ssa invaliditetom obezbeduje prevoz do Skole i do kuce. Poseban
didakticki materijal je obezbeden uglavhom od strane lokalne zajednici, a
delimicno i od strane Skolske uprave. Kada su u pitanju univerziteti, prema Zakonu
104/92 studenti sa invaliditetom mogu se'sa profesorima dogovarati oko silabusa
ili nacina polaganja ispitnih obaveza. Prema Aktu 17/99 svaki univerzitet mora
da ima profesora koji je zaduzen za prijem ucenika sa invaliditetom kada ¢e im
biti dodeljen "tutor" (studenti osnovnih: studija). Univerzitet ce voditit racuna da
uklonii bilo kakve smetnje u prostoru i obezbedi aS|stente za podrsku mobilnosti
studenata sa invaliditetom.

Potrebno je dostaviti dokument kojim se potvrduje stepen invaliditeta prilikom
upisa deteta; u njemu je naznacena funkcionalna dijagnoza prema kojoj ¢e se
utvrditi funkcionalni potencijal deteta, i na osnovu kog je moguce proveriti vrstu
invaliditeta i njegovu tezinu. Funkcionalnu duagnozu daJe tim lekara lokalne
jedinice javnog zdravlja. :

Prema Predsednickom dekretu od 19.52006. godine Medicinska/Zdravstvena
komisija zaduzZzena za izdavanje sertfikata o invaliditetu mora da se prldrzava
Medunarodnih indikatora OMS - ICF. :

Pocevsi 2017. godine (Dekret 66/2017 --¢l. 16) obrazovne institucije u saradnji sa
regionalnim " Skolskim upravama, lokalnim vlastima i lokalnim zdravstvenim
savetima mogu obezbediti mogucnost ucenja od kuce kako bi i oni ucenici koji
ne mogu da prisustvuju nastavi usled tezih oblika invaliditeta ostvarili pravo na’
obrazovanje u trajanju od najmanje 30 dana nastave. Ovaj vid nastave se moze
ostvariti i kroz projekte koji promovisu upotrebu novih tehnologija u uc¢enju.

Sto se tice fenomena nedavnih migracija, bilo je vazno odgovoriti na nove potrebe
u obrazovanju. Prema zakonu 47 iz 2017. godine, obrazovne ustanove svih vrsta |
nivoaiobrazovneinstitucije akreditovane od straneregionaiautonomnih pokrajina
TrentoiBolcanosprovode mere kako bise omogucdiloobaveznoobrazovanjeiobuke
za strane maloletne osobe bez pratnje. Osim toga radilo se na pripremi projekata
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.koji podrazumevaju, gde je to moguce, angazovanje ilii koordinaciju kulturnih
medijatora, kao i sporazume koji imaju za cilj promovisanje specificnih programa
stru¢nog obrazovanja/programa prakse. Skole moraju da se pridrzavaju "Smernica
za pravo na obrazovanje maloletnika koji se nalaze odvojeno od primarne/mati¢ne
porodice". Prema ovim smernicama: "Da bi se garantovalo pravo na skolovanje
ovim ucenicima, potrebno je omoguciti upis i pohadanje nastave u bilo koje
doba godine, ¢ak i nakon isteka roka i to podnosenjem prijave za upis direktno
u izabranoj skoli, bez potrebe da se prijava podnosi putem onlajn platforme za
registraciju". Svako ima pravo na skolovanje, Sto je zagarantovano italijanskim
Ustavom i sprovodi se putem razli¢itin zakona i strategija: u Ministarskom
cirkularu 2 od 8. januara 2010. o integraciji ucenika koji nemaju italijansko
drzavljanstvo stoji da je na Skolama odgovornost za integraciju i inkluziju kroz
.mrezu skola, raznovrsnu obrazovna ponuda, kvalitetne projekte za skole u riziku za
privlacenje domacih ucenika, jacanje vannastavnih aktivnosti kako bi se olaksala
drustvena inkluzija novo-pridoslih u¢enika. Po pitanju inkluzije izbeglica i osoba
sa posebnim potrebama -donet je "protokol o prijemu" (Protocollo di accoglienza)
koji bi trebalo da sluzi kao vodi¢ za nastavnike, Skolsko osoblje i roditelje, a u cilju
prihvatanja i inkluzije uc¢enika sa posebnim obrazovnim potrebama. Drzava zeli da
promovise reforme i investicije kako bi smanjila strukturne nedostatke italijanskog
obrazovnog sistema. To ukljucuje predskolske ustanove, usluge brige o deci,
povecanje osnovnih vestina, borbu protiv ranog napustanja skole i obrazovnog
siromastva, aktivho usmeravanje u tranziciji iz skola na univerzitete, produzenje
punog radnog vremena menze i jacanje sportske infrastrukture u skoli, stipendije
Za univerzitete, smestaj studenata i povecanje broja istrazivaca.

Italijanski parlament je 1992. godine usvojio Predlog zakona -0 osobama sa
invaliditetom (L.104/92), koji predstavlja osnovni okvir za sva pitanja od znacaja za
invaliditet: garantuje osobama sa invaliditetom i njihovim porodicama uzivanje
odredenih prava; pruza pomoc; navodi se puna integracija i usvajanje mera
prevencije i funkcionalni oporavak; obezbeduje socijalnu, ekonomsku i pravnu
zastitu, stvarajuci pretpostavke i uslove za punu afirmaciju gradanskih prava i
ucedcée u drustvenom zivotu (porodica, skola, posao, slobodno vreme) osoba sa
invaliditetom. U njemu se navodi princip inkluzije kada su u pitanju javne sluzbe
ili finansiranje — kao pravo osoba sa invaliditetom. Sadrzi dispozicije o:

# intervencijama u oblasti prevencije i rane diijagnoze;
& brizi i rehabilitaciji;

& uslugama socijalne integracije;

¢ ukljucivanju na trziste rada;

. podrépci od strane lokalnih vlasti;

& dnevnim i rehabilitacionim centrima;

& adaptaciji javnih i privatnih objekata i mobilijara kakovi se uklonile sve
prepreke (arhitektonske i senzorne) mobilnosti osba sa invaliditetom;

‘& prevozu: Lokalne vlasti su duzne da obezbede besplatan prevoz za osobe
sa invaliditetom - lokalni odbori moraju da obezbede dnevni prevoz osoba sa
invaliditetom do Skola i obrazovnih i zdravstvenih centara i centara za sport i
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slobodno vreme tokom dana (prema svom budzetu);

& radnim dozvolama . za negovatelje da pomognu svojim rodacima sa
invaliditetom:;

® obrazovanju i skoli.

Zaposlenje i ekonomska autonomija su veoma vazni faktori za drustvenu
integraciju osoba sa invaliditetom. Italijanski zakon je imao_znacajan razvoj u toj
oblasti, zapravo Zakon o pravu na rad osoba sa invaliditetom 68/99 (Norme per
il diritto al lavoro dei disabili) promovise zaposljavanje i radnu integraciju osoba
sa invaliditetom kroz usluge podrske i ciljano zaposljavanje. Princip ciljanog
zaposljavanja predvida da se pri smestaju osoba sa invaliditetom postuju radne
sposobnosti radnika bez nepotrebnog kaznjavanja od strane poslodavca. Drugim

reCima, preduzece mora da isplati osobi sa invaliditetom za obavljen posao, koji je- |

istovremeno primeren njegovim kapacitetima i prilagoden njegovim potrebama
(po potrebi kroz pomagala). O rasporedivanju radnih mesta za osobe’invaliditetom
odlucuje lekarska komisija Pokrajinske sanitarne sluzbe.

Ova komisija ima sledece zadatke: da formuliSe funkcionalnu dijagnozu radi
utvrdivanja celokupne sposobnosti osoba sa invaliditetom, odnosno da precizira
stepen i vrstu invaliditeta; da da smernice koje ¢e mu olaksati smestaj na poslu.
Komisija ¢e precizirati polozaj osoba sa invaliditetom u njegovom okruzenju,
stavove, porodicne odnose, uzimajuci u obzir Skolsku spremu i prethodno
radno iskustvo kako bi se sacinio detaljan raspored radnog potencijala osobe
sa invaliditetom. Sistem ciljanog zaposljavanja je fokusiran na-osobe koje su u
starosnoj grupi radno sposobnog stanovnistva sa fizickim, psihickim, senzornim,
Jintelektualnim i relacionim invaliditetom, zatim na osobe sa civilnim invaliditetom,
osobe koje su rodene gluve ili izgubile sluh pre u¢enja govora, ratni invalidi.

U zavisnosti od ukupnog -broja zaposlenih, poslodavci u privatnom i javhom
sektoru su obavezni da zaposle odredeni procenat radnika sa invaliditetom:

# Poslodavci koji zaposljavaju vise od 50 zaposlenih moraju da imaju 7% kvotu
zaposljavanja za osobe sa invaliditetom.

¢ Makar dve osobe sa invaliditetorn moraju biti zaposlene u firmama koje
imaju-izmedu 36 i 50 zaposlenih. : :

& Firme koje zaposljavaju izmedu 15 i 35 zaposlenih moraju imati makar
jednog radnika sa invaliditetom.

Zakon 68/99 predvida niz podsticaja za preduzeca koja postuju ovaj zakon:
oslobadanje preduzecaod poreza nasocijalnoosiguranje do100% i do osam godina
srazmerno invalidnosti radnika; delimi¢no refundiranje troskova za adaptaciju
radnog okruzenja potrebama osobe sa invaliditetom; finansiranje aktivnosti u
cilju podréke u radu osobi sa invaliditetom. Zakonom 68/99 utvrdeno je kreiranje
lista za zapoSljavanje. ;

Predsednik Republike Italije je 10. oktobra 2002. godine proglasio Uredbu br. 333
za sprovodenje zakona iz 1999. godine, koji sadrzi specifikaciju vezanu za osobe
koja imaju pravo da budu uvréten'e u posebne liste, obavezu na rezervisane delove,
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.izuzetke od takvih obaveza i suspenziju od njih, i nacine ukljucivanja ljudi. U aktu
je istaknuto nacelo takozvane nominativne pretpostavke, Sto znaci da poslodavci
U javnim i privatnim: firmama imaju mogucnost da sa spiskovima osoba sa
invaliditetom odaberu one osobe za koje smatraju da imaju vecu sposobnost
da izvrSe odredeni posao. Italijansko zakonodavstvo posebnu paznju posvecuje
zadruznim preduzecima koja su, u skladu sa Cl. 1 Zakona od 8. novembra 1991. br.
381, podeljena u dve kategorije:

- kategorija A —rukovodstvo socijalno-sanitarnih i prosvetnih sluzbi:.

- kategorija B - ciljim je da osobama sa invaliditetom omoguce prilike da se zaposle.

Vecina zadruga tipa B je osnovana da bi se obezbedilo privremeno zaposlenje za
osobe sa invaliditetom i da se potom-osigura njihov angazman u standardnom

preduzecu. Medutim, iako je glavni cilj ovakvih zadruga da pronadu posao za
© ~osobe sa invaliditetom, one ih takode mogu zaposliti za stalno u okviru sopstvene
zadruge ili naci posao u druglm zadrugama Kada radnici-ne mogu da nadu drugi
posao.

Drugi vazan zakon u oblasti inkluzije je Zakon 180/78, reforma psihijatrijskog
sistema u Italiji: sadrzi direktive za zatvaranje svih psihijatrijskih bolnica i njihove
postepene zamene Citavim nizom usluga u zajednici. Ovaj zakon je revolucionarna
mera u pogledu mentalnog zdravlja i podrazumeva da su svi zdravstveni tretmani
dobrovoljni (osim u nekolikoslucajeva)..Nakpon ovog zakona, svi azili su zatvoreni, a
koncept mentalne rehabilitacije je revidiran: nema vise ogranicenja ili zatvaranja
(restraints) i promovise inkluziju | integraciju osoba sa problemima mentalnog
zdravlja u drustvo:. Dato je dostojanstvo pacijentima sa mentalnim bolestima
uklanjanjem barijera i etiketiranja vezanog za mentalno zdravlje i zastltu osoba sa
problemima mentalnog zdravlja. ‘

Sto se ti¢e pruzanja socijalnih usluga, generalno postoji trend decentralizacije,
prvo kroz Zakon 381/91 koji je prepoznao i definisao ulogu socijalnih zadruga,
neprofitnih organizacija koje u dogovoru sa lokalnim vlastima pruzaju usluge
socijalne zastite i ¢iji rad ima korist za lokalnu zajednicu i njene gradane, posebno
ako su ovi gradani u nepovoljnom polozaju. Narocito se u ovom pogledu istice
Zakon 328/00, koji ima za cilj da usavrsi ,Integrisani sistem intervencija i socijalnih
usluga“; predstavlja proces reforme socijalne zastite koja se fokusira na ,lokalno
blagostanje” i integrisani- sistem socijalnih usluga koji uvodi koriscenje lokalnih
socijalnih planova, zasnovanih na principima supsidijarnosti, saradnje i integracije
usluga, i individualizovanim projektima koji porodice mogu da zatraze i dobiju od
opstina, a u cilju pune integracije ,unutar porodi¢nog i drustvenog Zivota*“.

‘Zabrana diskriminacije u govoru, postupcima i radu osigurana je Zakonom br.
205/93, u kome su sankcionisane i zabranjene fraze, gestovi, radnje i slogani koji za
cilj imaju izazivanje mrznje, podsticanje nasilja i diskriminacije na rasnoj, etni¢koj,
verskoj ili nacionalnoj osnovi. Zakonodavne uredbe 215 i 216 -, 2003 uvedene su
U nacionalno zakonodavstvo u skladu sa evropskim direktivama iz 2000. godine
prema kojima - drzave razvijaju i.implementiraju nove mogucnosti koje se odnose
na jednak tretman razliCitih rasa, religija, invaliditeta i seksualnih orijentacija,
kao i evropske ciljeve u pogledu promocije rodne ravnopravnosti i ekonomske
nezavisnosti, naknade za ravnopravan rad i ucésc¢a u odlucivanju. Zakonodavna
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uredba 215/2003 se tako primenjuje na diskriminaciju na osnovu rase i etnickog.
porekla u svim oblastima, pomenutim u Direktivi 2000/43/EC, dok se Uredba
216/2003 u oblasti zaposljavanja odnosi na diskriminaciju na osnovu verske i
religijske pripadnosti, seksualne orijentacije, invaliditeta i starosti. :

Jednakost se uvazava u svim oblastima, stbga je 2006. godine donet Zakon 76
kojim se ureduje pitanje istopolnih brakova u Italiji i bracnih prava homoseksualnih
osoba. s :

Pitanje rodne ravnopravnosti u Italiji ne reguliSe drzava, ali je u Planu oporavka (1.
misija) predlozeno da se donese strategija za 2021-2026, kako bise podstaklo uc¢esce
zena na trzistu rada, direktno iliindirektno, i da se otklonile nepravde koje ometaju
jednake mogucnosti od ranog uzrasta. Treba da promovise ravnopravnost, iako.
se ne navode posebne rodno senzitivhe mere. Izmedu ostalog, misija predvida
usvajanje novih mehanizama za zaposljavanje i reviziju onih za rukovodece pozicije,
kako bi se neutralisala diskriminacija i istakle zasluge u oblastima u kojima su
zene Cesto u nepovoljnijem polozaju. Mere posvecene agilnom radu i povezivanju
osmisljene su da podstaknu bolju ravnotezu izmedu profesionalnog i privatnog
Zivota, u korist onih osoba (Cesce zena) koje su prinudene da biraju izmedu posla i
porodice. Sa tehnicke i tehnoloske tacke gledista, izdvajanja za ovakav Siri pristup
su dizajnirana da podrze preduzetnistvo,.a narocito zensko preduzetnistvo. U 4.
misiji Plana oporavka istaknuta je ohaveza povecanja zaposljavanja i izgleda za
inkluziju u odnosu na marginalne situacije: kroz jacanje centara za zaposljavanje,
otvaranje zenskih preduzeca, univerzalne drzavneé sluzbe za mlade izmedu 18 i 28
godina i takozvani ,dualni sistem" koji, u skladu sa predlozenim u misiji 4, treba da
poveze obuku i trziste rada koristeéi pristup u¢enju na radnom mestui.

Na nacionalnom nivou jos nije usvojen zakon o mladima,a od 20 italijanskih regiona,
16 ima svoje zakonodavstvo u oblasti omladinske politike. Medutim, Italija ima
Nacionalnu strategiju za mlade: svake godine nacionalnha vlada utvrduje prioritete
omladinske politike, nakon konsultacija sa regionima i drugim nadleznim lokalnim
vlastima. Odeljenje za omladinsku politiku i univerzalnu javnu sluzbu (DPGSCU)
upravlja Godisnjim fondom za omladinsku politiku, koji ima za cilj promovisanje
prava miladih i podréku godidnjoj strategiji, kroz pozive za podnosenje predloga
omladinskih organizacija i organizacija civilnog drustva. Od 2006. godine Fond za
omladinsku politiku finansira inicijative za promociju:

¢ Neformalnog i informalnog ucenja;

¢ Pristupa mladih osoba trzistu rada, ukljucujuci otvaranje start-up-ova i
preduzetnistva mladih; : :

# Socijalne inkluzije ukljucujuci i specijalne mere usmerene ka
deprivilegovahim grupama miladih;

¢ Participaciju i prava mladih;

& Kulturnih aktivnosti'i razvoj talenata;

¢ Prevencije i borbu protiv bolesti zavisnosti;
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& \Volonterizma i pristup evropskim programima i projektima.

*Boldovani su nacionalni prioriteti u oblasti omladinske politike.

U analizi je naglaseno da je u italijanskom Ustavu zagarantovana formalna
jednakost svih gradana i duznost je vlade da otkloni prepreke u samoostvarenju
gradana, kao i da obezbedi obrazovanje za sve, bez ikakve diskriminacije. U
oblasti socijalne zastite i obrazovanja mere za inkluziju osoba sa invaliditetom su
strukturisanije i detaljnije, i predstavlajaju sveobuhvatan okvir mera i prava kako
onih na koje se zakon odnosi tako i pruzaoca usluga. Cinjenica je da su zakoni koji
se odnose na inkluziju osoba sa invaliditetom davno usvojeni (zakon o ukljucivanju
.0soba sa invaliditetom na trziSte rada usvojen je 1968. godine, o inkluziji osoba sa
invaliditetom je iz 1992. godine), te ako su ovi-zakoni bili napredni u godinama
kada su nastajali, sada ih zaista treba revidirati, pre svega u pogledu definicije
invaliditeta, kako fizickog, psihi¢kog, tako i senzornog ostecenja. Sto se tice mera
koje seé odnose na zabranu diskriminacije, one deluju fragmentarno i previse
uopsteno u smislu konkrethe primene: na primer, zakonske uredbe 215 216 - 2003
pominju obavezu poslodavca da obezbedi ,pristojan smestaj”, ali ovaj termin ne
definisu niti se opisuju bilo kakve smernice poslodavcima o tome kako da postuju
ovu duznost. Ovo, zajedno sa nedostatkom sredstava koja bi bila namenjena za
podsticanje nediskriminacije, otezava primenu zakonskih odredbi.

Medutim, oblast obrazovanja je sveoubhvatnjje regulisana italijanskim
zakonodavstvom i protokolima sa specificnim merama kako za inkluziju u¢enika
sa invaliditetom i stranih®ucenika, tako i konkretnim merama za obezbedlvanje
obrazovanja za sve. ' ‘

Oblast omladinskog rada’ nije obuhvacena nacionalnim zakonima, a omladinske
politike su regulisane regionalnim zakonima, ali samo u 80% regiona. Nacionalna
strategija za mlade zajedno sa nacionalnim programom pla¢enog pripravnickog
staza (Garanzia Giovani) i odredenim poreskim olakSicama za one koji za stalno
zaposljavaju mlade od 35 godina su glavni elementi omladinske politike na
nacionalnom nivou. Cini se da u ltaliji tek treba deflnlsatl strategiju Revolucue
razI|C|tost|
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Tea Radojkovic¢, Anja Palcic

Clan 14. (Jednakost pred zakonom) — U Sloéveniji se svima jamce jednaka ljudska
prava i osnovne slobode bez obzira na nacionalno poreklo, rasu, pol, jezik, veru,:
politi¢ko ili drugo uverenje, materijalni polozaj, rodenje, obrazovanje, drustveni
status, invaliditet, ili bilo'koja druga licna okolnost. Svi su jednaki pred zakonom.

Clan 52. (Prava lica sa invaliditetom) - Licima sa invaliditetom se garantuje zastita
i radno osposobljavanje u skladu sa zakonom. Deca sa fizickim ili mentalnim
smetnjamaurazvojuidrugalicasateskiminvaliditetomimajupravonaobrazovanje
i osposobljavanje za aktivan zivot u drustvu. Obrazovanje i obuka finansiraju se iz
javnih sredstava.

Clan 57. (Obrazovanje i skolovanje) — Garantuje se sloboda obrazovanja. Osnovno
obrazovanje je obavezno i finansira se iz javnih sredstava. Drzava ce stvoriti
mogucnosti gradanima da steknu odgovarajuce obrazovanje.

Clan 64. (Posebna prava autohtone italijanske i madarske nacionalne zajednice
u Sloveniji) — Autohtonoj italijanskoj i madarskoj nacionalnoj zajednici i njihovim
pripadnicima garantuje se pravo na slobodnu upotrebu svojih nacionalnih simbola
i, radi oCuvanja nacionalnog identiteta, pravo da osnivaju organizacije i razvijaju
privrednu, kulturnu, naucnu iistrazivacku delatnost, kao i delatnost u oblasti javnih
glasila i izdavastva. U skladu sa zakonima, ove dve nacionalne zajednice i njihovi
pripadnici imaju pravo na obrazovanje i skolovanje na svom jeziku, kao i pravo
da uspostavljaju i razvijaju takvo obrazovanje i Skolovanje. Geografska podrucja
u kojima su dvojezicne skole obavezne utvrduju se zakonom. Ovim nacionalnim
zajednicama i njihovim pripadnicima garantovace se pravo na negovanje odnosa
sa svojim nacijama i svojim drzavama. Drzava c¢e pruziti materijalnu i moralnu
podrSku za ostvarivanje ovih prava. Da bi ostvarili svoja prava, pripadnici ovih
zajednica osnivaju svoje samoupravne zajednice na geografskim podrucjima na
kojima zive. Na predlog ovih sasmoupravnih nacionalnih zajednica drzava ih moze
ovlastiti za obavljanje odredenih funkcija iz nacionalne nadleznosti i obezbediti
sredstva za obavljanje tih funkcija. Dve nacionalne zajednice neposredno su
zastupljene u predstavnickim telima lokalne samouprave i u Narodnoj skupstini.
Polozaj italijanske i madarske nacionalne zajednice i nacin na koji njihova prava
ostvaruju na geografskim podruc¢jima na kojima Zive, obaveze samoupravnih
mesnih zajednica za ostvarivanje ovih prava i prava koja pripadnici ovih nacionalne
zajednice obavljaju i van ovih oblasti, regulisane su zakonom. Prava obe nacionalne
zajednice i njihovih pripadnika garantuju se bez obzira na broj pripadnika ovih
zajednica. Zakoni, propisi i drugi opsti akti koji se odnose isklju¢ivo na ostvarivanje
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.ustavom predvidenih prava i iskljuCivo polozaja nacionalnih zajednica, ne mogu
se donositi bez saglasnosti predstavnika ovih'-nacionalnih zajednica.

Clan 65. (Status i posebna prava romske zajednice u Sloveniji) — Status i posebna
prava romske zajednice koja zivi u Sloveniji ureduju se zakonom.

U Osnovnom skolskom aktu, Clan 2a (Sigurno i podsticajno okruzenje za ucenje)
istiCe se da ce vrtici, Skole i druge ustanove za obrazovanje dece sa posebnim
potrebama, u skladu sa ciljevima iz prethodnog ¢&lana, garantovati bezbedno
i podsticajno okruzenje za ucCenje U kome je zabranhjeno fizicko kaznjavanje
dece i bilo koje vrste nasilja nad i medu decom, kao i diskriminacija na osnovu
pola, seksualne orijentacije, socijalnog i kulturnog porekla, vere, rase, etnlckog i
namonalnog porekla, lelckog i pS|h|ckog razvoja.

U Zakonu o smestaju dece sa posebnim potrebama, ¢lan 3 ((Primena propisa o
obrazovanju) naznaceno je da se obrazovanje dece sa posebnim potrebama odvija
u skladu sa ovim zakonom i propisima koji ureduju oblast predskolskog vaspitanja
i obrazovanja. Osnovnoskolsko obrazovanje, struc¢no i tehnicko obrazovanje i opste
srednje obrazovanje (u daljem tekstu: propisi iz oblasti obrazovanja). U ¢lanu 9
(Sprovodenje dodatne struc¢he pomodi) istice se da: (1) Dodatna stru¢na pomoc se
pruzaindividualnoiligrupno,unutarilivan u¢ionice, u obrazovno-vaspitnojustanovi
ili ustanovi socijalne zastite; (2) Ako nije moguce pruziti dodatnu stru¢nu pomoc u
skladu sa prethodnim stavom, dodatna stru¢na pomoc se detetu moze ponuditi i
kod kuce. Dodatna stru¢na pomoc se, po pravilu, pruza na nedeljnom nivou. Ako:
je strucno obrazlozena, dodatna stru¢na pomoc¢ moze se ponuditi i skraceno i
periodi¢no pod uslovima koje odredi ministar nadlezan za poslove obrazovanja (u
daljem tekstu: ministar); (3) Ukupan broj sati dodatne struc¢ne pomoci ne moze biti
veci od pet sati sedmicno, od Cega se pruza najmanje jedan sat usluga savetovanja.
Za slepu i slabovidu decu ili decu sa viSestrukim smetnjama iz Clana 2. ovog
zakona moZe se odrediti veéi broj &asova za prevazilazenje nedostataka, ali ne vise
od tri sata vise nedeljno, po pravilu tokom prvog obrazovnog perioda; (4) Obim
i'nacin pruzanja dodatne stru¢ne pomocdci utvrdujese odlukom o usmeravanju
posebnih obrazovnih potreba u skladu sa pravilnikom koji donosi ministar, a
nacin pruzanja dodatne pomocdi blize se utvrduje individualizovanim programom
obrazovanja (u daljem tekstu: individualizovani program); (5) Deca predskolskog
uzrasta ostvaruju pravo na savetodavnu uslugu kao dodatnu stru¢nu pomoc pre
pokretanja postupka za smestaj, a najvise do dva sata mesecno na predlog lekara.
‘U ¢lanu 10. (Materijalni uslovi i fiziCka pomocd) izdvajaju se: (1) prostorije i uredaji
za decu sa posebnim potrebama koja su smestena u programe za predskolsku
decu i programe obrazovanja sa prilagodenom realizacijom i dodatnom
stru¢nom pomodi, ili u prilagodenim programima i posebnom programu za
decu sa umerenim, teskim i dubokim intelektualnim smetnjama, moraju biti
prilagodeni u skladu sa uputstvima za prilagodeno sprovodenje programa i u
skladu sa prilagodenim programima koje donosi ili utvrduje nadlezno stru¢no
vece; (2) Uredaje neophodne: za ukljugivanje dece sa posebnim potrebama u
program obrazovanja obezbeduje osnivac javne ustanove ako nisu-obezbedeni
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na osnovu drugih propisa i ako_ dete iz objektivnih razloga nije u mogucnosti da.
ih koristii kod kuce i u obrazovnoj ustanovi. Deca sa motorickim smetnjama imaju
pravo na posebna pomagala u skladu sa propisima kojima se ureduje zdravstveno
osiguranje; uredaji koji su namenjeni za upotrebu u decijem domacinstvu
nisu obavezni da se svakodnevno donose u obrazovnu ustanovu (lopte, valjci,
taburei, stalci); (3) Stalni ili privremeni pratilac za pruzanje fizicke pomoci u toku
Skolovanja moze se dodeliti deci koja imaju teska i duboka motoricka ostecenja i
deci oste¢enog vida koja su smestena u programe obrazovanja sa prilagodenom
realizacijom i dodatnom stru¢nom pomoci.; (4) Deci sa dugotrajnom bolescu, deci
oSec¢enog vida, deci sa poremecajima iz autistickog spektra i deci sa emocionalnim
i bihejvioralnim poremecajima moze se, izuzetno, odobriti privremeni pratllac na
osnovu kriterijuma koje utvrduje ministar. -

U Strategiji (2007) se navodi da, prema zakonu o obrazovanju, deca stranih
drzavljana koji borave u Republici Sloveniji imaju pravo na integraciju u osnovnu
ili srednju Skolu pod istim uslovima kao i deca slovenackih drzavljana. Drzavljani
drugih drzava clanica EU, slovenacki drzavljani bez slovenackog drzavljanstva i
izbeglice mogu se Skolovati pod istim,uslovima kao i.slovenacki drzavljani, dok su
ta prava ostalih stranih drzavljana zasnovana na principu reciprociteta (na osnovu
medunarodnih ugovora ministar nadlezan za obrazovanje izdvaja broj slobodnih
mesta za takve srednjoskolce). Zakon o vrti¢ima se ne odnosi posebno na decu
stranih drzavljana, ali izricito navodi da se predskolsko vaspitanje i obrazovanje
‘zasniva na principu jednakih mogucnostiidece i roditelja uz uvazavanje razli¢itosti
medu decom i njihovog prava na izbor i prava da budu drugadiji.

Pored fokusa na novo-pridoslu decu migranata, Smernice (2012) dalje preciziraju
da: ,Smernice zagovaraju inkluzivni pristup integraciji dece migranata, ucenika
osnovnih skola i visih srednjih Skola ili dece migranata druge i tre¢e generacije
Ciji su se roditelji doselili iz inostranstva u trenutku njihove integracije u obrazovni
sistem, i daju podsticaj stvaranju uslova za uspesno ucenje za sve ucenike bez obzira
na razlike 'u njihovim psiho-fizickim sposobnostima, jeziku, socio- ekonomskom
statusu njihove porodice, ako postoji, i tako dalje".

Ministarstvo prosvete, nauke i sporta finansira nastavu podrske slovenackom
jeziku u osnovnim Skolama sa decom migrantima koja pohadaju Skolu u Sloveniji,
odnosno prvu i drugu godinu njihove inkluzije.

2008. godine u Pravilnik o ocenjivanju znanja i ocenjivanju i napredovanju
ucenika u osnovnim s$kolama je uneta odredba koja garantuje mogucénost
prilagodenog ocenjivanja uc¢enika migranata. U skladu sa Pravilnikom, nacin i
vreme ocenjivanja, broj bodova i sl, mogu se prilagoditi u¢enicima migrantima koji
su strani drzavljani ili lica bez drzavljanstva sa prebivaliStem u Republici Sloveniji,
odnosno u dogovoru sa roditeljima. Znanje ucenika migranta moze se oceniti na
osnovu napredovanja uéenika u postizanju obrazovnih ciljeva i standarda znanja
utvrdenih predmetnim nastavnim .planom i programom. Nastavnicko vece
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.odlucuje o prilagodavanju. Prilagodeno ocenjivanje primenjuje se samo za prve
dve skolske godine. UCenici migranti koji su na kraju prve Skolske godine pohadali
osnovnu Skolu u Republici Sloveniji, mogu napredovati Cak i ako nisu postigli
prolaznu ocenu iz pojedinih predmeta. Na preporuku razrednog nastavnika o
napredovanju odlucuje vece nastavnika.

Ustav Republike Slovenije propisuje jednaka prava i mogucénosti u obrazovanju
za sve bez obzira na hjihovu rasu, pol, nacionalnost, socijalno ili kulturno poreklo,
veroispovest, politicka i druga uverenja, obrazovanje, drustveni status, invaliditet
ili'bilo koje drugo licno okolnosti. Bela knjiga (1996) navodi ,jednake mogucénosti i
nediskriminaciju” prema principima sistema javnog obrazovanja. Osnovni principi,
osnova javnog sistema obrazovanja, -Bele knjige (2011) uklju€¢uju pravicnost i
pruzanje jedhakih obrazovnih moguénosti u okviru ovog principa. Stavise, usvojeno
je nekoliko relevantnih propisa o obrazovanju, zdravstvenoj zastiti, otklanjanju
barijera i prepreka u okruzenju, socijalnoj i finansijskoj pomocdi, zaposljavanju
i socijalnoj inkluziji. Nacionalni i razvojni programi ukljucuju resenja relevantna
za jednake mogucnosti. Zakon o zastiti od diskriminacije daje dodatnu odredbu
za jednake mogucnosti. Za obrazovni proces dece sa posebnim obrazovnim
potrebama iscrpljeno je precizirana dimenzija jednakih mogucnosti.

Pruzanje obrazovanja za decu i mlade sa posebnim obrazovnim potrebama je
javna usluga; u posebnim okolnostima, moeze biti u privatnim okruzenjima bez
koncesije ili privatnog instituta, i u vidu Skolovanja kod kuce. Svi sektorski zakoni
omogucavaju obrazovanje ucenika sa posebnim potrebama. Zakon upotpunjuju:

¢ Zakon o. integrisanom ranom tretmanu dece predskolskog uzrasta sa

posebnim potrebama; :

& Zakon o smesStaju dece sa posebmm potrebama;

& Zakon o intervenciji za decu i omladinu sa emoaonalmm poremecajima i
. poremecajima u ponasanju u obrazovanju.

Ti dokumenti predstavljaju vazan' korak ka realizaciji inkluzivne paradigme.
Utvrduju uslove kontinuirane podrske deci sa posebnim obrazovnim potrebama.

Zakon o posebnim pravima pripadnika |taluanske i madarske nacionalne
zajednice u obrazovanju precizira relevantna posebna prava. Pripadnici romske
zajednice imaju posebna prava propisana Zakonom o romskoj zajednici u
Republici Sloveniji. Zajednicko zakonodavstvo u obrazovanju takode propisuje
prava ucenika u nepovoljnom poloZaju ili ugrozenih ucenika. Propisi se posvecuju
talentovanim ucenicima, studentima migrantima kojima nije. maternji jezik
slovenacki i.ucenicima sa teskocama u ucenju.

Program Cuvanje dece predskolskog uzrasta (2008, izmenjen 2012) obezbeduje
posébne grantove za roditelje Cija deca nisu dobila mesto u javnim vrticima. Grant
iznosi 20% cene programa u vrticu u koji bi bili upisani.
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Da bistudentskirad bio manje privlacan poslodavcima, Zakon o povremenom radu.
studenata (2014) je ugraden u Zakon o bilansu javnih finansija. Uveo je minimalnu
satnicu i doprinose za socijalno osiguranje za studentski rad, dok je omogucio da
studentski ugovori ostanu najjeftiniji oblik zaposljavanja za poslodavce.

U 2012. godini doneta je nova Uredba o metodologiji finansiranja obrazovnih
programa za vise srednje skole. Prema ovoj uredbi, sve srednje skole kao i svi
domovi za ucenike visih razreda presll su na formulu finansiranja po uceniku i
blok finansiranje grantova.

Svi vrtiéi i $kole imaju interna savetovalista. Skolski savetnici su psiholozi, socijalni
pedagozi, stru¢njaci za obrazovanje i socijalni radnici. Osnovna svrha savetovalista
je daucestvuje u kompleksnom reSavanju vaspitno-psiholoskih i socijalnih teskoca
deéce u vrticu ili skoli kroz asistenciju i saradnju sa svim ucesnicima obrazovnog
procesa, roditeljima i po potrebisa relevantnim spoljnim institucijama. Nudi pomoc
pojedincima i grupama u vrticima ili skolama kako bi se obezbedio optimalan
razvoj sve dece, bez obzira na njihove licne prlllke ili drustveno-ekonomsku ili
kulturnu situaciju.

Ed

Definicija ciljne/ih grupe/a

Pravila odreduju grupe dece, ucenika i studenata koji imaju pravo na pomoc ili
‘posebne mere s obzirom na njihove licne, socio-ekonomske ili kulturne prilike:

& Pripadnici italijanske i madarske nacionalne zajednice imaju pravo na
obrazovanje na maternjem jeziku i na obrazovanje u etnicki mesovitim
sredinama. Prava su detaljno precizirana Zakonom o ostvarivanju posebnih
prava pripadnikaitalijanskeimadarske etnicke zajednice u oblastiobrazovanja.

# Pripadnici romske zajednice navedeni su kao posebna grupa sa posebnim
pravima definisanim Ustavom Republike Slovenije. Ostvarivanje posebnih
prava je propisano Zakonom o romskoj zajednici, a u obrazovanju Zakonom o
vrti¢ima i Zakonom o osnovnoj skoli.

& Migranti (strani drzavljani): prava dece stranih drzavljana su blize uredena
Zakonom o vrticima, Zakonom o osnovnoj Skoli, Zakonom o Gimnazijama
i Zakonom o stru¢nom obrazovanju; Zakon o azilu precizira pravo na
obrazovanje izbeglica i trazilaca azila;

& Talentovani daci ili studenti: kako je propisano Zakonom o osnovnoj skoli,
Zakonom o .Gimnazijama i Zakonom o stru¢nom obrazovanju; pruzanje
nastave talentovanoj deci ili uCenicima moze se prilagoditi njihovim
potrebama; Zakon o osnovnoj Skoli precizira da se kao talentovani ucenici
definisu ucenici koji pokazuju visok i natproseCan nivo vestina misljenja ili
postizu izuzetne rezultate u posebnim oblastima ucenja, umetnosti ili sportu.

# UcCenicisa problemima u ucenju: odredbe Zakona o osnovnoj $koli preciziraju
pravo ove dece na prilagodenu nastavu; bez prilagodenih metoda i oblika
rada na-Casu, ovi u€enici se bore da postignu standarde znanja.
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.U skladu sa Zakonom o vrti¢ima i Zakonom o osnovnoj skoli, deca na bolnickom
leCenju mogu imati predskolsko i osnovno skolsko obrazovanje organizovano u
bolnici;

U okviru ciljéva obrazovanja utvrdenih Zakonom o organizaciji i finansiranju
obrazovanja, deca iz nepovoljnijih drustvenih i ekonomskih sredina mogu dobiti
podrsku i pomoc¢ od vrtic¢a ili Skola.

U decembru 2017. godine Vlada Republike Slovenije usvojila je SlovenacCku
strategija razvoja 2030. To je novi dugoro&ni nacionalni razvojni okvir. Njegov

. ‘primarni cilj je da obezbedi kvalitet zivota za sve (,Slovenija, zemlja sa visokim

kvalitetom Zivota za sve"). Buducdi razvoj Slovenije pocCiva na pet strateskih
smernica i dvanaest povezanih ciljeva. Strategija pociva i na Agendi za odrzivi
razvoj 2030 Ujedinjenih nacija, tako da je Slovenija pridala znac¢aj odrzivoj i
inkluzivnoj buducnosti u kojoj drustvo u celini moze cvetati.

Vlada je krajem 2019. godine usvojila Nacionalnu strategiju razvoja citalacke
pismenosti za period 2019-2030. Njeni strateski ciljevi su: uspostavljanje efikasnog
drustvenog okvira za razvoj Citalacke pismenosti, razvijanje Citalacke pismenosti
pojedinaca koji imaju razlicite uloge, potrebe i zahteve u razli¢itim fazama zivota,
cime se omogucava kontinuirani razvoj drustva i privrede, povecati pristup
Knjigama i drugom materijalu za Citanje i posvetiti vecu paznju specificnim
starosnim/ciljnim grupama u okviru obrazovnog sistema.

Vlada Republike Slovenije je u nove_mbru 2020. odobrila Program za decu 2020-
2025. Program nastoji da unapredi dobrobit dece, stvori jednake mogucnosti i
prava za svu decu, obezbedi bolju zastitu i bezbednost, kao i podstakne inkluziju
i ucesce dece. :

U Zakonu o socijalnom osiguranju istice se da: ‘delatnost socijalne pomocdi
obuhvata sprecavanje i reSavanje socijalnih problema pojedinih lica, porodica
i grupa stanovnistva (¢lan 1); drzava brine o sprecavanju socijalne deprivacije
posebnosistemskim merama uoblasti poreske politike,zaposljavanjairada, politike
stipendiranja, stambene politike, porodi¢ne politike, zdravstvene zastite, brige o
deci i obrazovanja i u drugim oblastima uticaja o socijalnom polozaju stanovnistva,
‘kao i o razvoju demografski ugrozenih podrucja (¢lan 9); Pomoc¢ porodici po ovom
zakonu je pomoc¢ za kucéu, pomoc¢ u kudi i socijalne usluge; stru¢no savetovanje i
pomoc U ponovnom uspostavljanju odnosa medu ¢lanovima porodice, u brizi o
deciivaspitanju porodice da sprovodisvoju ulogu u svakodnevnom zivotu; socijalno
zbrinjavanje lica koja imaju pravo usled invaliditeta, starosti i drugih slucajeva
u kojima socijalna zastita u kuc¢i moZe da zameni institucionalno zbrinjavanje;
Socijalna usluga obuhvata pomodé u kuénim i drugim poslovima u slué¢aju porodaja,
bolesti, invaliditeta, starosti, u slu€aju nezgode i drugim slucajevima kada je takva
pomoc¢ neophodna za ukljucivanje lica u svakodnevni zivot (¢lan 15).
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U Pravilniku o sufinansiranju programa socijalne pomodéi, ¢lan 2 (oblasti.
programa socijalne zastite) istiCe se da su programi socijalne zastite namenjeni
spreCavanju i reSavanju socijalnih teSkoc¢a pojedinih osetljivih grupa u slede¢im
oblastima: 1. prevencija nasilja, programi pomoci zrtvama nasilja i programi-za
rad sa pociniocima nasilja, 2. bolesti zavisnosti (nedozvoljene droge, alkoholizam,
poremecaji u ishrani, kockanje i drugi oblici zavisnosti), 3. mentalno zdravlje, 4.
beskucnistvo, smanjenje rizika siromastva, suoCavanje sa posledicama siromastva,
5. deca i adolescenti koji su liseni pristojnog porodicnog zivota i adolescenti sa
teSko¢ama u odrastanju, 6. starije osobe u riziku od socijalne iskljuc¢enosti ili
im je potrebna podrSka i pomoc¢ u svakodnevnom zivotu, ukljuc¢ujuci pomog i
programe podrske osobama sa demencijom i njihovim srodnicima, 7. Boravak
za podrsku osobama sa invaliditetom i mreza drugih programa za organizovanje
i unapredenje samostalnog Zivota osoba sa invaliditetom, 8. psihosocijalna.
pomoc¢ deci, adolescentima, odraslima i porodicama, 9. socijalna inkluzija Roma,
10. specijalizovana podrska zrtvama kriminala (ukoliko nije obezbedena drugim
programima socijalne zastite), 11. druge oblasti usmerene na reSavanje socijalnih
problema (promovisanje razvoja volontiranja, pomoc¢ podnosiocima zahteva za
medunarodnu zastitu, izbeglice, ekonomski migranti’i Clanovi njihovih porodica,
bivsi zatvorenici, iseljeni, podrska umiruc¢im osobama. i njihovim rodacima i
ozaloS¢enima, zrtvama zlostavljanja i trgovine ljudima, Zrtvama saobracajnih
nesreca i dr.).

Ed

U. Pravilniku o standardima i normativima usluga socijalne pomodi, c¢lan 1,
navedeno je da se ovim pravilnikom utvrduju standardi i normativi za sledece
usluge socijalne zastite (u daljem tekstu: usluge): 1. socijalna pomog; 2. personalna
asistencija; 3. podréka zrtvama kriminala; 4. pomo¢ porodici u kuéi i oko kuce; 5.
‘instituciohalno zbrinjavanje; 6. upravljanje, zastita i zaposljavanje pod posebnim
uslovima. : .

Stratedki dokument za razvoj sistema socijalne zastite u zemlji je Rezolucija o
nacionalnom programu socijalne pomoc¢i 2022-2030, koju je Narodna skupstina
usvojila 23. marta 2022. godine. Kljuéni ciljevi Rezolucije su smanjenje rizika od
siromastva i povecanje socijalne inkluzije, poboljSanje pristupa i dostupnosti
usluga i programa, jacanje oblika socijalne zastite u zajednici i stvaranje okruzenja/
uslova podrske za poboljsanje kvaliteta usluga i programa. U definisanju akcija,
Rezolucija sledi Akcioni plan Evropskog stuba socijalnih prava za period do 2030.
godine.

Usvajanje izmene Zakona o stanovanju 2021. godine, kojom su poboljSani uslovi
za brzu izgradnju javnih stanova za izdavanje, dodatno ¢e doprineti smanjenju
broja ljudi u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti. Izmenom Zakona o
stanovanju se uspostavlja pravni osnov za uvodenje realnog nivoa neprofitne
zakupnine, koji ¢e omoguciti adekvatno odrzavanje javnih stanova za izdavanje i
postepeno prosirenje zaliha javnih stanova za izdavanje. Paralelnho sa povecanjem
neprofitnih' zakupnina, prilagodava se i sistem subvencionisanja zakupnina
kako bi se zastitili socijalno ugrozeni u slucaju povecanja neprofitnih zakupnina.
Subvencija se povecava na maksimalno 85 odsto neprofitne zakupnine, ¢ime
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.se obezbeduje da povecanje zakupnine ne utiCe na socijalno najugrozenije.

Izmenjenim Zakonom omoguceno je i vece zaduzivanje stambenih fondova, do
50% vrednosti namenske imovine fonda, kao i pravo prece kupovine Stambenog
fonda pri prodaji gradevinskog opstinskog zemljiSta namenjenog za viseporodic¢no
stanovanje. U okviru Stambenog fonda uspostavljena je i javna sluzba |zdavama u
zakup, sa ciljem aktiviranja postojeceg, a nenaseljenog stambenog fonda.

(@

Zakonom o personalnoj asistenciji ureduje se pravo na personalnu asistenciju
i nacin njenog ostvarivanja, kako bi se omogucilo licu sa dugotrajnim fizickim,
mentalnim, .intelektualnim ili ‘€ulnim oste¢enjem, koje se u vezi sa razliitim
‘preprekama moze ograniciti da u potpunosti i efektivno ucestvuje u drustvu
(u daljem tekstu: korisnik) u svim oblastima. zivota, u jednakim mogucnostima,
vecoj samostalnosti, aktivnosti i ravnopravnom ukljucivanju u drustvo, u skladu sa
odredbama Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom (¢lan 1). Dalje, drzava
je duzna da: planira razvoj personalne asistencije i razvija delatnost, koordinira je
sa drugim oblastima socijalne sigurnosti i donese odgovarajuc¢e zakonske osnove;
da obezbedi uslove i mogucnosti za jednaku dostupnost, efikasnost i racionalnu
organizaciju usluga personalne asistencije na teritoriji Republike Slovenije;
obezbedi uslove za obrazovanje i obuku; obezbedi finansiranje postupka za

ostvarivanje prava na personalnu asistenciju i pruzanje personalne aS|stencue
(Clan 4).

Zakon o javhom interesu u sektoru mladih i Zakon o omladinskom savetu su
akti koji stite mlade ljude i mlade radnike. Ovaj zakon se zashiva na principima.
demokratije, pluralnosti, integriteta, medugeneracijske solidarnosti, jednakosti,
nediskriminacije i pravde, multikulturalnosti, interkulturalnog dijaloga,

volontiranja, promocije zdravih stilova zivota, postovanja zivota i zivotne sredine i
ucesc€a nevladinih organizacija. u javnim poslovima. »

Zakonom o zastiti od diskriminacije utvrduje se zastita svih lica (u daljem tekstu:
lice) od diskriminacije bez obzira na njihov pol, nacionalnost, rasno ili etnicko
poreklo, jezik, veru ili uverenje, invaliditet, godine starosti, seksualnu orijentaciju,
rodni identitet, drustveni status, imovinsko stanje, obrazovanje, ili bilo koju drugu
licnu okolnost (u daljem tekstu: li€¢na okolnost) u razli¢itim oblastima drustvenog
Zivota, pri ostvarivanju ljudskih prava i osnovnih sloboda, ostvarivanju prava
i obaveza i u drugim pravnim odnosima u politickim, privrednim, politickim,
ekonomskim i drugim pravnim odnosima u drustvenim, kulturnim, gradanskim
‘ili drugim oblastima. Ovim zakonom utvrduje se Zastupnik nacela ravnopravnosti
(u daljem- tekstu: advokat), kao samostalan drzavni organ u oblasti zastite od
diskriminacije, ukljucujuci poslove i ovlas¢enja advokata. Zastita od diskriminacije
primenjuje se' i na pravna lica utvrdena pravnim poretkom Republike Sloveniji.
Ovim zakonom definise se i zabranjuje diskriminacija, imenuju organi i odreduju
mere za unapredenje jednakog tretmana, utvrduje se status i nadleznosti
advokata, postupak prilikom utvrdivanja postojanja dlskrlmlnacue i posebnostl
pravne zastite lica koja su predmet diskriminacije.
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Do danas u Sloveniji nije usvojena posebna nacionalna strategija ili program za.
socijalno ukljucivanje mladih. Nacionalni program za mlade u Sloveniji (2013)
identifikovao je kljucne politike i smernice, ukljuCujuci potrebu da se posebna
paznja posveti faktorima rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti medu
mladima. Ostale smernice se odnose na unapredenje socijalne inkluzije mladih
$a smanjenim mogucénostima, princip jednakih mogucénosti za muskarce i zene
i prevenciju diskriminacije, sa posebnom paznjom na zrtve socualne iskljucenosti
(npr. Romi, osobe sa invaliditetom).

Narodna skupstina Republike Slovenije usvojila je u novembru 2015. godine
Rezoluciju o Nacionalnom programUJednaklh mogucénosti za Zene i muskarce
2015-2020.

Ministarstvo za rad, porodicu, socijalna pitanja i jednake mogucnosti predlozilo je -~
dva zakona u kojima se isti¢u mere za olak3avanje socijalnog uklju¢ivanja mladih
u 20716. godini. Izmena i dopuna Zakona o socijalnom osiguranju koja je doneta
20. decembra 2016. godine i Pravilnik o sufinansiranju programa socijalne pomoci
koji je stupio na snagu 12. novembra 2016. godine. Dana 19. aprila 2018. godine
usvojena je jos jedna izmena i dopuna Zakona o socijalnom osiguranju.

Epidemijska kriza je pokazala znacaj obezbedivanja fleksibilnijih nacina
organizovanja rada. Plan oporavka i otpornosti takode predvida vazne mere u
ovoj oblasti, kao Sto je uspostavljanje direktne podrske radnicima i poslodavcima
da koriste fleksibilnije radne planove 2022. Projekat Podrska fleksibilnijim
aranzmanima rada ima za cilj da omogudéi veééu otpornost i uklju¢ivanje na trziste
rada, da promovise bolje uskladivanje posla i privatnog zivota, jacaju digitalne
kompetencije zaposlenih (sa fokusom na starije radnike) i podizu standarde
bezbednostiizdravlja naradu uovojoblasti. Projekat Uvodenje fleksibilnijeg nacina
rada prilagodenog potrebama osoba sa invaliditetom u invalidskim preduzec¢imaii
centrima za zapoSljavanje realizovace se u cilju odrzavanja i otvaranja novih radnih
mesta prilagodenih osobama sa invaliditetom.

Aktivacija nezaposlenihimere za pomoc najugrozenijim grupamada udu natrziste
rada ostaju kljucni fokus Slovenije. U tom svetlu, Vlada je u januaru 2021. godine
usvojila Smernice aktivhe politike zaposljavanja 2021-2025, koje predstavljaju
strateski dokument u ovoj oblasti i predstavljaju okvir za sprovodenje mera
aktivne politike zaposljavanja u narednom petogodisnjem periodu. Osnovni ciljevi
dokumenta su smanjenje broja dugotrajno nezaposlenih, ubrzanje aktivacije
nezaposlenih, posebno starijih od 50 godina, niskoobrazovanih i primalaca
socijalne pomodi, ubrzanje tranzicije nezaposlenih mladih do 29 godina na trziste
rada — Garancija za mlade, i za reSavanje strukturnih neravnoteza na trzistu rads,
kako bi se obezbedile vestine potrebne za zadovoljenje potreba trzista rada.

Slovenija u svojoj politici trzisSta rada posvecuje posebnu paznju mladima. Na
primer, Plan oporavka i otpornosti predvida projekat Brzi ulazak mladih na trziste
rada (2022-2024), koji ima za cilj da ubrza aktivaciju mladih do 25 godina kroz
subvencije za stalno zaposlenje (najmanje 4.000 radnih mesta). Projekat se bavi
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klju€&nim izazovima sa kojima se mladi ljudi suoCavaju u tranziciji na trziste rada.
Pruzajuci radno iskustvo, obaveznu obuku tokom subvencionisanog zaposljavanja
i promovisanjem stalnog zaposlenja, takode, jaca dugoroCnu otpornost mladih
radnika na ekonomske fluktuacije u uslovima krize. Ova mera ¢e podstaci mlade
da se ukljuce u dopunsko penzijsko-osiguranje.
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